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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Smedjebackens kommun (kommunen) genomfor upphandling av kemtek-
niska produkter och stddmaterial (dnr 2012/279) i form av forenklat f6rfa-
rande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Tilldel-
ningsbeslut fattades den 27 mars 2013, varvid Procurator AB (Procurator)
tilldelades kontraktet.

Dala Depin AB (Dala Depén) anséker om Gverprévning och yrkar att for-
valtningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far avslutas forréin rit-
telse har gjorts pa sé sitt att en ny anbudsutvérdering sker, varvid Procura-

tors anbud forkastas.
Kommunen motsitter sig bifall till ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska géras om eller
far avslutas forst efter att riittelse har gjorts, méste Dala Depén visa att
kommunen brutit mot nagon av de grundldggande principerna eller nigon
annan bestdimmelse i LOU och att detta medfort att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada. De grundldggande principerna i LOU innebér att
upphandlande myndigheter ska behandla alla leveranttrer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt
samt iaktta principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet. (Jfr
16 kap. 6 § och 1 kap. 9 § LOU.)

Principen om likabehandling innebér att alla leverantérer ska behandlas
rdttvist och ges samma forutséttningar. For att alla leverantrer ska kunna
anses ha haft samma forutséttningar vid en offentlig upphandling méste
utvirderingen goras efter de krav som stéllts upp i forfrdgningsunderlaget.
Den upphandlande myndigheten fir dérfor inte anta ett anbud som inte

uppfyller dessa krav.
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Dala Depén anfor bl.a. f6ljande till stéd for sin talan. Procurator har i sitt
anbud offererat minst tre artiklar som inte uppfyller kraven under punkt 1.2
i bilaga 1, varfor anbudet borde ha forkastats som icke godként enligt
punkt 3 i férfragningsunderlaget.

Kommunen anfor bl.a. féljande till stod for sin instéllning. Dala Depan
har missuppfattat forfragningsunderlaget och sérskiljer inte mellan tva
olika typer av krav: dels krav pa efterfragade produkter eller produkter som
godk#nns som likvérdiga, dels §vergripande krav pa anbudsgivarens sorti-
ment. For det forsta har kommunen i bilaga 3 efterfragat ca 90 stycken
produkter utan att ha redogjort for ndgra som helst miljoaspekter eller an-
gett ndgot specifikt krav for dessa produkter. Produkterna beskrivs under
punkt 1.1.1 i bilaga 1. Det &r kommunen som bedémer likvirdigheten av
de efterfragade produkterna. For det andra har kommunen valt att de krite-
rier under punkt 1.2 i bilaga 1, som Miljéstyrningsradet (MSR) foreslar
kan anvéndas som upphandlingskriterier, istéllet ska fa foretrida de krav
som kan verifieras genom olika bevis hos anbudsgivaren. Anbudsgivaren
har sjédlv kunnat ange vilka bevis som de kan redovisa och som kommunen
kan fraga efter vid stickprovskontroller. Detta géller allts Svergripande for
de produkter som anbudsgivaren kan erbjuda ur sitt sortiment och ska re-

dovisas i bilaga 4, vilket inte svarar mot prisbilagans svar per produkt.

Dala Depan svarar bl.a. foljande. Kommunen har angett specifika pro-
duktkrav. Av kommunens yttrande framgar att kraven inte géller endast de
nettoprissatta produkterna i prisbilagan utan hela anbudsgivarens sorti-
ment. De produkter som en anbudsgivare offererat i prisbilagan bér anses
ingd i anbudsgivarens sortiment och bor ddrmed omfattas av de krav som
enligt kommunen géller f6r hela sortimentet. Om kommunen inte stillt
ndgra krav pé produkterna med hénsyn till miljopaverkan m.m. &r det for-
virrande att kommunen bemédat sig med att bifoga bade en kravspecifikat-
ion och ett svarsformulér till MSR:s upphandlingskriterier d4r man med

kryss ska ange huruvida produkterna uppfyller ett antal obligatoriska krav
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och med vilka verifikat detta kan bevisas. Bolaget har inte ifrgasatt varfor
de produkter, som man menar inte uppfyller de stillda kraven, fanns med i
prisbilagan, eftersom angivelserna tolkats som exempel frdn kommunens

sida.
Férvaltningsritten gor foljande bedémning.

Fragan i malet & om Procurators vinnande anbud ritteligen borde ha for-
kastats med anledning av att det inte uppfyller de obligatoriska kraven en-
ligt forfragningsunderlaget och om Dala Depan riskerat att lida skada pé

grund av detta.

Punkt 3, "Pris”, i forfrdgningsunderlaget har bl.a. féljande lydelse:

Pris skall anges som nettopris per efterfrégad artikel och kolumn, samt inkludera
samtliga 4taganden enligt detta forfragningsunderlag,

Samtliga artiklar skall prissiittas, Underleverantorer fir anvindas for att fullgéra
detta.

Om anbudsgivaren saknar en produkt i sitt sortiment och inte kan ersitta den med
en likvirdig produkt eller om anbudsgivaren offererat en icke godkéind produkt, 4r
anbudet inte godként. Kommunen kommer dé att forkasta anbudet.

Det #r den upphandlande myndigheten som gor bedomningen om en artikel #r lik-
virdig med den efterfragade artikeln.

Punkt 1.1.1, "Produktsortiment”, i bilaga 1 till underlaget, “Kravspecifikat-

ion for varan”, har bl.a. f6ljande lydelse:

Efterfrigade produkter och uppskattad volym framgar av bifogad pris-
lista/anbudsspecifikation. De produkter som #r upptagna pé listan ér de mest fre-
kvent bestiillda produkterna.

Bestillningar skall 4ven kunna goras ur anbudsgivarens dvriga sortiment. Anbuds-
givaren skall ha ett brett sortiment inom efterfrigat produktomrade.

Punkt 1.2, "Miljoanpassade kemisk-tekniska produkter”, i bilaga 1 till un-
derlaget har bl.a. foljande lydelse:

Nedanstiende kriterier omfattar kemisk-tekniska produkter (dvs. bade kemiska
produkter och hygieniska produkter) for professionell hygien, rengéring och un-
derhall.

Kraven #4r himtade fran Miljdstyrningsrddets upphandlingskriterier for kemisk-
tekniska produkter. For att svara pd om kraven uppfylls och for att ange vilka veri-
fikat som finns tillgéngliga hos anbudsgivaren skall svarsformuliret f6r miljékrav
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anvindas. Anbudsgivaren skall genom kryssmarkering ange vilka verifikat som
finns tillgingliga. Detta giller 6vergripande, inte per produkt.

Dala Depén gor géllande att Procurator i sitt anbud angett &tminstone tre
produkter som inte uppfyller MSR:s upphandlingskriterier. Férvaltnings-
rdtten konstaterar att dessa produkter aterfinns bland produkterna som 4r
fortryckta i bilaga 3 till forfragningsunderlaget, Artikellista/Prislista”.
Produkterna mot vilka Dala Depén invénder ingar saledes bland de efter-
fragade produkterna till vilka punkt 1.1.1 i bilaga 1 hénvisar. Det framgar
vidare av punkt 1.2 i bilaga 1 att kravet avseende anbudsgivarens sortiment
pa redovisning av verifikat genom kryssmarkering i bilaga 4, vilket ut-
tryckligen hénvisar till MSR:s upphandlingskriterier, géller 6vergripande
och inte per produkt. Férvaltningsritten finner mot denna bakgrund att
Dala-Depén inte f6rmétt visa att kommunen agerat i strid mot LOU d& den
inte diskvalificerat Procurators anbud. Vid denna bedémning ska ansékan
om Gverprévning avslés.

H,UR MAN OVE}KLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

Karin Forslund Johansson
ridman




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till andring 1 det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dt6jsmdl anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Beho6ver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vianda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1CLOU




