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. Hérnésands kommun har den 15 mars 2010 publicerat anbudsinbjudan
avseende en samordnad upphandling av reklambyrétjinster (Dnr UPP
09/050.055). Till anbudsinbjudan har bifogats ett forfrigningsunderlag.
Enligt forfragningsunderlaget ska anbud vara inkommet senast den 12 april

2010 for att kunna provas.

YRKANDEN M.M.

BKM Reklam AB (nedan bolaget) anséker om overprévning enligt LOU
och yrkar att forvaltningsritten ska fatta ett interimistiskt beslut om att
kommunen inte fir gi vidare med upphandlingen, samt att kommunen far
ritta upphandlingen p4 sa siitt att kravet pé personliga méten tas bort. Till
stdd for sin talan anfor bolaget i huvudsak féljande. Kravet som avser per-
sonliga méten i forfragningsunderlaget 4r diskriminerande mot andra an-
budsgivare (leverantrer) 4in de som finns i nirheten av Hirnésand och
strider ddrmed mot LOU. Dagens teknik med telefon, datorer, video eller
annan teknisk utrusning, méjliggdr méten pé distans pa ett fullgott sitt
dven om man inte befinner sig p4 samma ort och Sparar dven pa miljon.
Leverantorer ska behandlas lika oavsett var de befinner sig geografiskt och
oavsett om motena med kommunen halls personligen eller pa distans. Ar-
betet forsvaras inte av att méten halls dir motesdeltagarna ir pa olika orter.
Bolaget anfor vidare att kravet pé personliga méten som ska hillas i Hiir-
nosand medfor att bolaget lider ekonomisk skada eftersom reskostnaderna
innebir att bolaget inte kan konkurrera pé prismissigt lika villkor som ett
bolag som finns i eller i niirheten av Hirnbsand. Vidare anser bolaget att
kravet pa personliga méten i Hirngsand ir ett sdtt att kringgd LOU for att

kunna vilja invanda kontakter som ligger geografiskt nira kommunen.

Kommunen motsitter sig bifall till ansékan om Overprévning och anfér i
huvudsak féljande. Kommunen har god erfarenhet av att samarbeta med
reklambyréer. En framgangsfaktor for kommunen har varit den personliga

kontakten med den reklambyra som utfor uppdrag. Genom personlig kon-
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takt och mojligheten att triiffas ansikte mot ansikte for att stimma av och
ge beskrivningar av pdgéiende projekt m. m. uppnds en god forstaelse och
kéinsla for arbetet. Detta ir for kommunen ett tydligt behov som kan vara
avgorande for kvaliteten och resultaten i de olika uppdragen. Dirfor har
detta stillts som krav pa leverantéren i den aktuella upphandlingen. I upp-
draget kommer ett antal projekt att drivas tillsammans med leverantéren. I
samband med ett sddant projekt ingir diven projektledning hos leverants-
ren, dér presentationer ir ett avgorande moment. Vid dessa presentationer
finns ett stort behov fran kommunens sida att personligen triffa projektle-
dare och andra fran leverantoren for att £3 en muntlig presentation med
diskussion och feedback for att pa detta sitt fa en s& tydlig bild som méijligt
av hur projektet fortloper. Om detta endast skulle goras pa dator, dver tele-
fon, brevledes och liknande kommer kommunen inte fa samma resultat
som vid ett personligt méte. Leverantren kommer ocks3 att behdva delta
pa plats for att f4 en ligesbeskrivning av objektet med omnejd vid t.ex. en
marknadsforingskampanj eller liknande. I ett sddant omfattande, kreativt
och mangsidigt uppdrag som detta 4tagande innebir finns en fara med att
overskatta tekniken. Det krdvs att bestillaren far ett tillfredsstillande stéd
frin leverantoren utifrén sitt behov. Dirfor maste valmdjligheten att 3 trif-
fa leverantoren finnas. Att anvinda teknik for att kommunicera t.ex. med
videokonferens stiller krav pé utbyggd teknik och teknisk kompetens hos
kommunen. Denna teknik #r inte tillridckligt utbyggd ute i organisationen
och datorvanan hos dem som kommer att bestilla uppdrag ir inte heller
alltid s& hog att tekniken kan anvindas i tillridcklig utstriickning. Leveran-
torer som geografiskt sett befinner sig lingre frén kunden fr hogre trans-
portkostnad/reskostnad. Detta giller generellt och ir inget speciellt for det
nu aktuella uppdraget. Hénsyn kan inte tas till det som anférs om miljo-
aspekten pd resor eftersom sidana miljokrav inte har stillts i upphandling-
en. Det dr den upphandlande myndigheten som avgor vad som ska upp-
handlas och hur tjinsten ska utféras. Det &r ofrdnkomligt att olika krav

ekonomiskt paverkar leverantorer pa olika sitt. Kommunen kommer inte
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att kalla till onddiga méten och det ir orimligt att kommunen ska anskaffa
teknisk utrustning som ska vara kompatibel med leverantorens. Kravet
uppfyller de gemenskapsrittsliga principerna om icke-diskriminering och
likabehandling. Aven proportionalitetsprincipen #r uppfylld genom att kra-
vet har ett legitimt syfte (video och liknande kan inte ersdtta det personliga
motet). Det finns inte nigot mindre ingripande sitt att uppna syftet och

kravet dr inte orimligt betungande for leverantéren i forhallande till syftet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS BESLUT

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap.9 § LOU
eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget

1.1 Bakgrund

Hirndsands kommun har f6r avsikt att upphandla reklambyratjinster for de akti-
viteter som utfors inom Hirndsands kommun. Det kan omfatta allt frin idéarbete,
medieval och arbete av strategisk art till framstillning av foldrar och andra tryck-
saker, grafisk produktion (bide digitalt och pd papper). Uppdragen kriver organi-
sation for projektledning, planering, genomférande och uppfdljning.

1.2 Syftet med upphandlingen

Syftet med upphandlingen ir att tillgodose behovet av reklambyrétjinster inklusi-
ve strategisk kommunikation och materialproduktion. Denna upphandling avslu-
tas med att ramavtal tecknas for successiva avrop under avtalstiden.
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3.1 Krav

Anbudsgivaren skall kunna leverera foljande tjinster och kompetenser (se svars-
mall - kravbeskrivning bilaga 3.1):

Strategisk kommunikation
3.1.1  Projektledning

: Analys

Strategi
Réidgivning/utbildning

W W W
;—‘t—’—l
W

Materialproduktion
S5 AD

.6 Originalproduktion
.7 Copy

-8 Korrekturlisning
.9 Bildbearbetning

0 TIllustrationer

3.1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.1.11 Miss- och eventmaterial

A
A

Observera att ovanndmnda tjéinster skall ingd i anbudsgivarens egen verksamhet
eller i eventuella nitverk alternativt underleverantérer.

3.1.12 Moten skall hallas i Hirndsand

3.2 Miljoanpassad upphandling

Kommunen har antagit "policy fér miljéanpassad kommunal upphandling”, vil-
ken utarbetats av kommunerna i Visternorrland gemensamt. Anbudsgivare skall
bifoga ev. miljépolicy. Denna kommer dock inte att ingd i utvirderingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget gor gillande att kommunens krav pé personliga méten 4r diskrimi-
nerande mot anbudsgivare frin orter som inte ligger i nirheten av Hirno-
sand. Bolaget anfor att moéten pé distans med hjélp av modern teknik ir ett

fullgott alternativ till personliga méten. Distansméten sparar ocksa miljon.

Kommunen har anfért att det personliga métet 4r ett behov som kan vara
avgorande for kvaliteten och resultaten i de olika uppdragen. Miljéaspek-
ten pa resor kan inte beaktas eftersom sidana miljokrav inte stills i upp-

handlingen.
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Forvaltningsritten gor fljande bed6mning.

Den aktuella upphandlingen #r dnnu inte avslutad. Forvaltningsriitten fin-
ner att det som framkommit i malet inte visar att kommunen i detta skede
av upphandlingen brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU. Bolagets anso-

kan om 6verprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

O \
Anita Enocksson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star {6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av éverkla-
gandet till kammarritten varfGr man anser att
provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numitner.

www.domstol.se






