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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN 2016-11-29
Meddelad i Falun
Ann Liljedal
SOKANDE

Spindelns familjehemsvéard i Sverige AB, 556591-4933

Ombud: Alexander Cameron-Charles
c/o Spifa

Flottiljgatan 67

721 31 Viisteras

MOTPARTER
1. Givle kommun
801 84 Givle

2. Kometen AB, 556912-7136
Box 8179, 163 08 Spéanga

3. Attendo Individ och Familj AB, 556477-8958
Vendevigen 85B, 182 91 Danderyd

4. Abraso st6d och omsorg AB, 559011-5167
Laby-visterby 204, 755 92 Uppsala

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Mal nr

4158-16
4172-16
4173-16

KONKURRENSVERKET

2006 - 12-0%

Avd

Dnr
KSnr Aktbil

samtliga mél

mal 4158-16

mal 4172-16

mal 4173-16

Forvaltningsrétten ogiltigforklarar de avtal om placering av barn i konsulent-

stodda familjehem som Gé#vle kommun har ingétt under tiden den 1 juli - 31

augusti 2016 med Kometen AB (en placering), Attendo Individ och Familj

AB (fem placeringar) och Abraso stéd och omsorg AB (en placering).

Forvaltningsritten avvisar Spindelns familjehemsvérd i Sverige AB:s yr-

kande om att Givle kommun inte ska tillatas fortsitta direktupphandla jour-

och familjehemsvérd.

Postadress
Box 45
S-791 21 Falun

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Giivle kommun har fram till den 30 april 2016 haft ramavtal med sju leve-
rantdrer av konsulentstédd familjehemsvérd. Sedan senhdsten 2015 har
Giivle kommun ansett sig tvungna att bryta mot upphandlingslagstiftningen
och direkttilldelat avtal avseende placeringar av barn. Férvaltningsrétten har
i dom den 29 juni 2016 i mal nr 2223-16 ogiltigforklarat ett tillfilligt avtal
mellan Gévle kommun och bolagen Kometen AB (Kometen), Sens Familje-
vard AB, Abraso stod och omsorg AB (Abraso) och Attendo Individ och
familj AB (Attendo) avseende konsulentstddd jour- och familjehemsvéard.
Direfter har Gévle kommun under tiden den 1 juli - 31 augusti 2016 direkt-
tilldelat sju avtal avseende placeringar av barn; en placering hos Kometen,

fem placeringar hos Attendo och en placering hos Abraso.

Spindelns familjehemsvird i Sverige AB (Spindelns familjehemsvérd)
yrkar att forvaltningsritten ogiltigforklarar respektive avtal och beslutar att
fortsatt direktupphandling av jour- och familjehemsvard inte tillats fortsitta.

Bolaget anf6r i huvudsak f6ljande.

Efter det att dom i mal 2223-16 meddelats har Gévle kommun placerat, dvs.
direktupphandlat hem for, ytterligare sju ungdomar genom direktupphand-
ling av familjehemsvard. Ungdomarna ifrdga har placerats i familjehem som
administreras av tre av de foretag med vilka Gévle kommun tidigare slutit
avtal och som sedan ogiltigfrklarats genom forvaltningsriéttens dom i mal
2223-16. Gévle kommun har alltsd dels fortsatt med otillaten direktupp-
handling, dels pa ett otillbrligt sétt gynnat sina gamla avtalsparter.

Nér Spindelns familjehemsvard den 30 maj 2016 limnade in sin begiran om
Gverprovning som resulterade i mél nr 2223-16 hade bolaget atta klienter
fran G#vle kommun placerade i bolagets familjehem. Sedan dess tycks

Givle kommun ha arbetat intensivt med att finna andra hem sé att dessa
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ungdomar kunde omplaceras till andra foretags familjehem. Sedan den 30
maj 2016 har fem ungdomar flyttats fran hem administrerade av Spindelns
familjehemsvérd till andra boenden. Detta har skett utan att det funnits nigra
klagomal riktade mot bolagets verksamhet eller de individuella familje-
hemmen som barnen varit placerade i. Bolaget uppfattar detta som bestraff-
ning for att bolaget inte varit féljsamma visavi de férdndringar Gévle kom-

mun Snskat genomfora.

Giivle kommun medger brott mot upphandlingslagstiftningen och dess re-
gelverk men anser att Spindelns familjehemsvards yrkanden i mélen ska

avvisas. Givle kommun anfor i huvudsak foljande.

Kommunen har haft ramavtal med ett antal leveranttrer av konsultentstédd
familjehemsvérd. Upphandling av tjinsteomradet gjordes &r 2011/2012 av
Inkdp Givleborg pé uppdrag av Gévle kommun. Upphandlingen resulterade
i ramavtal med sju leveranttrer for tidsperioden den 1 maj 2012 - den 30
april 2014 med mdjlighet till 12+12 ménaders forldngning. Dessa avtal for-
lingdes och upphorde den 30 april 2016. Ramavtalen tecknades utifran de
forutsdttningar som radde ar 2012 och da aktuell behovsbild.

Givle kommuns inriktning #r att i storsta méjliga mén mota behov av place-
ringar i familjehemsvérd i egen regi. K&p av externa tjénster i konsultent-
stodd familjehemsvard ska endast utgéra komplement vid behov. Nér avta-
len tecknades fanns inte behov av placering i familjehemsvard av malgrupp-
en ensamkommande barn. Utifran behovsnivan under tidig hdst 2015 och
beddmningen for framtiden gjordes bedomningen att kommunen inte be-
hévde gora ndgon motsvarande upphandling i framtiden. Under senh&sten
2015 kom den mycket kraftiga 6kningen av ensamkommande barn med dér
foljande behov av utredning och placering av ett stort antal barn och ung-
domar. Detta innebar en 6kning frén ett fatal placeringar till att vid arsskiftet

2015/2016 vara &ver 100 placeringar i konsulentstédda familjehem. Ansva-



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

ret att omedelbart uppfylla aktuella behov av insatser enligt socialtjénstlagen
blev per automatik 6verordnat, innebérande att omgéende hitta boendeplace-
ringar for alla berérda barn och ungdomar. Det &r frdn och med senhdsten
2015 som Gévle kommun varit tvungna att bryta mot upphandlingslagstift-

ningen och dess regelverk.

Omfattningen av behoven av externa tjdnstekop for verksamhetsomrédet
kunde bedémas under vintern 2016 och med denna utgéngspunkt togs beslut
om att gbra en ny ramavtalsupphandling med tillimpning av lagen
(2008:962) om valfrihetssystem. Forfrédgningsunderlag uppréttades under
véren/ sommaren och upphandlingen lades ut i bérjan av september. Ansok-
ningar inkommer och prévas 16pande under hdsten 2016 och ramavtal be-

ridknas kunna botja upprittas frén och med november manad.

Det var inte méjligt att 4stadkomma en avtals- och regelmaissigt riktig upp-
handling tidigare under 2016. Omfattningen av de kdpta externa tjénsterna i
form av konsulentssttdda jour- och familjehem #r av sdédan omfattning att
beloppsvirdena Sverstiger grinsvérdet for direktupphandling. En direktupp-
handling enligt LOU var inte aktuell att genomf6ra under viren 2016 utan
all fokus har legat pd att genomftra en lag- och regelméssigt riktig upphand-
ling under hésten 2016 och samtidigt hantera aktuell situation inom verk-

samhetsomréadet pa bésta mojliga sétt utifran forutséttningarna.

Under perioden juli till september 2016 har sju placeringar gjorts, varav fem
stycken var tillfilliga transitplaceringar. Eftersom de ténkta tillfslliga ram-

avtalen med konsulentstodda familjehemsorganisationer ogiltigférklarats av
forvaltningsritten har leverantdrerna blivit likstéllda. Vid eventuella ompla-
ceringar och nyplaceringar i konsulentstodd familjehemsvard har inga leve-
rantSrer foretride. Limplig 16sning s6ks i varje enskilt drende, utifran forut-

séttningarna.

4158-16
4172-16
4173-16
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Kometen har forelagts att svara men inte hors av.
Attendo uppger sig inte ha ndgot att tilligga utéver vad som redan anforts.

Abraso motsitter sig bifall till det Spindelns familjehemsvérd yrkar. Bola-
get har forstaelse for att Givle kommun med hénsyn till den héga belastning
som uppkommit pé landets kommuner efter hosten 2015 behovt 16sa situat-
ionen med tillfilliga avtal. Abraso accepterar de tillfilliga avtal som skrivits
under med kommunen fram till upphandlingen av nya ramavtal. I enlighet
med de tillfilliga avtal som tecknats med kommunen har familjehemsplace-
radé barn under bolagets omsorg erhallit mojlighet att véixa upp i trygga
miljder som de trivs i. De familjehemsplacerade barnen har hunnit skapa sig
en anknytning till familjehemsforéldrar, skola, kamrater och sina fritidsakti-
viteter. Med hénsyn till de goda livsvillkor de familjehemsplacerade barnen
lever under i dag och till de starka band som de har skapat till sina upp-
vixtmiljder finner bolaget sig ha goda forutséttningar att fa fortsétta erbjuda

sina tjénster efter att nya ramavtal tecknats med kommunen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutscittningar for forvaltningsrdttens prévning
Enligt 16 kap. 16 § forsta stycket LOU fér rétten besluta att ett avtal inte far

fullgoras till dess ndgot annat har bestdmts.

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket LOU ska ritten besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr &r ogiltigt,
om avtalet har slutits utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 § eller 15

kap. 4 § LOU.

Enligt 16 kap. 14 § LOU ska riitten, om det finns tvingande hénsyn till ett
allménintresse, besluta att avtalet far besta trots att férutséttningarna for

ogiltighet enligt 13 § &r uppfyllda.
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Forvaltningsrdttens bedomning
Av utredningen i mélen framgar att Gévle kommun i strid med LOU direkt-
upphandlat sju avtal avseende placeringar av barn i konsultentstédda familje-
hem. Forutséttningarna att ogiltigforklara avtalen enligt 16 kap. 13 § LOU
dr saledes uppfyllda. Rétten ska dock besluta att avtalen trots det fér besté
om det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse. Detta &r en undantags-
bestimmelse som ska tolkas restriktivt. Vad Gévle kommun har anfort angéa-
ende en 6kning av antalet ensamkommande barn, utan att ndrmare precisera
konsekvenserna av att de enskilda avtalen ogiltigforklaras, utgér enligt for-
valtningsréttens mening inte skl att 1ata avtalen bestd med hénsyn till ndgot
tvingande allménintresse. Vad &vriga motparter har anfort féranleder inte
négot annat stéllningstagande. Skl for ingripande enligt LOU foreligger
saledes och Spindelns familjehemsvards ans6kan om Sverprovning ska bifal-

las i den delen.

Spindelns familjehemsvard har dven yrkat att forvaltningsritten ska besluta
att fortsatt direktupphandling av jour- och familjehemsvard av Gévle kom-
mun inte ska tillatas. Rétten konstaterar att det endast dr en atgérd som vid-
tas av en upphandlande myndighet i samband med offentlig upphandling
och som kan ha rittslig verkan som utgér ett sédant beslut som kan bli fore-
mal for ansdkan om Sverprévning. Icke konkretiserade framtida beslut om
direktupphandling ligger saledes utanfor vad ritten kan besluta om. Spin-

delns familjehemsvards yrkande i den delen ska dérfor avvisas

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beshat
ska Ni skriva till Iammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {for 6ver-
klagandet 61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

Fot att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammazritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstilimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det fir didefSr viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningseittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £for en
begitan om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for Sver-
Klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
Klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se
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