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€glyy KAMMARRATTEN I - M3l nr2599-16
Ju ~ GOTEBORG BESLUT
S8 Avdelning 3 2016-06-28
Meddelat i Géteborg
KLAGANDE _
Ljusmontage i Jamtland AB, 556788-24277 KONKURRENSVERKE?’
Ombud: Advokat Joakim A Nyman . Z 31¢ -06- 2 9
A. Advokatbyrd AB
Préstgatan 51 Avd
831 34 Ostersund Dnr
MOTPART KSnr Albil
Klippans kommun ’
264 80 Klippan
OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten i Malmos dom den 18 april 2016
i mél nr 11602-15, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling; frdga om avskrivning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten skriver av malet.

YRKANDEN M.M.

- Ljusmontage i Jimtland AB (bolaget) yrkar att kammarrétten &ndrar
forvaltningsriittens dom pa sa sétt att den-aktuella upphandlingen ska

goras om.

Klippans kommun anser att kammarrétten ska skriva av malet och i andra
hand att overklagandet ska avslas. Kommunen anfor foljande. Avtal har

tecknats och detta forst efter utgingen av tidsfristen om 10 dagar frén det

Dok.Id 358268
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 mandag — fredag

401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
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GOTEBORG
Mal nr 2599-16

att forvaltningsritten meddelade dom men innan Ljusmontages
overklagande. Siledes saknas forutséttning for kammarrétten att prova

overklagandet.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap.10 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad
LOU, foljer att avtal inte fér ingés forrdn 10 dagar har gétt frén det att
forvaltningsritten har avgjort mélet. Sedan denna tidsfrist 16pt ut kan
avtal ingds dven om tiden for att 6verklaga forvaltningsrittens dom dnnu

inte gitt ut.

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket LOU fér Sverprévning av en upp-
handling inte ske efter att avtal har slutits.

Eftersom Klippans kommun har slutit avtal avseende den upphandling
som omfattas av bolagets talan kan kammarritten inte préva

overklagandet. Malet ska darfor skrivas av.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

etter Classon

lJa Klint

referent

Maria Lindvall
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
IMALMO 2016-04-18 11602-15
Avdelning 1 Meddelad i
Malmé
SOKANDE
Ljusmontage i Jimtland AB, 556788-2427
Helleberg 508
835 93 Alsen
MOTPART
Klippans kommun
264 80 Klippan
SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsréitten avslér Ljusmontage i Jimtland AB:s anstkan om
ingripande enligt LOU.
Dok.Id 312121
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522, Kalendegatan 6 040-3535 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmd E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Klippans kommun genomfSr en upphandling benfimnd "Entreprenad som
omfattar leverans och byte av belysningsarmaturer i Xlippans kommun”.
Upphandlingen genomﬁi'rs med Sppet forfarande enligt LOU. Efter utvirde-
1ing av inkomna anbud har kommunen beslutat att anta anbudet frén Infra-
tek Sverige AB. Anbudet fiin Ljusmontage i Jimtland AB har forkastats

frén wiviirdering d4 det enligt kommunen inte uppfyller kravet vad avser

tredjepartscertifikat.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Ljusmontage i Jimtland AB, (nedan Ljusmontage) anstiker om dverprév-
ning av upphandlingen och yrkar att den ska gdras om. Som grund for sin
talan anfor Ljusmontage i huvudsak foljande. Det finns felaktighster i f5r-
frdgningsunderlagets tekniska beskrivning, SND 1, d4 man hénvisar till spe-
cifika produkter. Dérigenom har kommunen forfordelat dessa produkter och
forsvarat for andra alternativ. De bida namngivna armaturerna i anbudsfor-
fragan gér endast att képa via en elgrossist ansluten till Sveriges Elgrossis-
ter, Det #ir en uppenbart begrinsande omstéindighet att ndimna en armatur vid
namn d antalet belysningsarmaturer begriinsas och dd antalet tdnkbara an-
budsgivare ocksa reduceras. I SND 1 finns tvi namngivna armaturer och att
likvérdig systemfunktion efterfrigas &r det ingen tvekan om. Problemet &r
att vinnande armatur inte uppfyller stéllda skallkrav pa teknisk funktion gal-
lande montagegrepp och inte heller skallkravet p4 dokumentation om tred-
jepartscertifiering. Om kommunen hade valt att inte namnge armaturer utan
endast utvirderat enligt de tekniska specifikationerna si skulle den nu upp-
komna situationen inte ha intriffat. I tilldelningsbeslutet framgar inte heller
att andra fabrikat har godkénts. Vidare har inte samma utviirderingsgrunder
anviints till referensarmaturerna som de vriga. P4 grund av detta har Ljus-
montage blivit diskﬁmhlerade och lidit skada d& man forlorat upphandling-
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en. Det &r inte m&jligt att med rtt forutsitiningar skapa ett konkurreskraf-
tigt anbud néir det finns namngivna alternativ i forfragningsunderlaget.

Klippans kommun bestrider Ljusmontages yrkande och anfér i huvudsak
foljande. Kommunen vitsordar att tva specifika produkter har anvénts i be-
skrivningen av de tekniska specifikationerna som kxfivs for att offererade
armaturer ska kunna godtas. Dock har flera olika exempel pé armaturer om-
néimnts. Kommunen har dven angett att det #r "likvirdig systemfunktion”
som efterfrdgas och dessutom har de skallkrav som beddmts viktiga for at-
maturerna redovisats. Det framgar #ven av tilldelningsbeslutet att dven
andra fabrikat i sig har godkénts i upphandlingen och samma skallkrav har
stillts pa alla leverantSrer oavsett vilket fabrikat de valt att offerera. Skade-
rekvisitet &r inte uppfyllt di samtliga fabrikat godkindes som modell. Dir-
emot klarade inte Ljusmontages offererade armatur skallkravet pa tredje-
partscertifieting 4ven om bolaget inkom med det mest konkurrenskraftiga
anbudet. Séledes har Ljusmontage inte lidit skada av att den tekniska be-
skrivningen innehdll specifika produkter och Ljusmontage har inte heller
sdrbehandlats fr att de inkom med anbud pa annat fabrikat. Vidare uppfyll-
ler den vinnande anbudsgivaren de efterfiigade kraven. Savil anbudsforfis-
gan som utvéirdering av anbuden har séledes skett pa ett sttt som uppfyller

de Iagstadgade kraven pa att leverantorerna ska behandlas pa ett likvéirdigt

och icke diskriminerande siitt.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m,

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsréitten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nfigon bestimmelse i lagen och 15& talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att forvaltningsritien endast provar de sirskilt angivna frigor som

sOkanden tar upp.

Av 6 kap. 4 § LOU framgar att de tekniska specifikationerna inte far inne-
hélla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéllningssitt
eller hénvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sadana uppgifier
och hinvisningar far dock férekomma i specifikationerna om det annars inte
4r mojligt att besktiva foremalet for upphandlingen tillréckligt preciserat
och begtipligt. En sddan uppgift eller hénvisning ska f5ljas av orden "eller

likvirdigt”,
Forvaltningsriittens bedémning

Klippans kommun har i den tekniska beskrivningen angett att efterfragad
belysningsarmatur ska vara Philips Lumistreet LED eller Thorn Isaro LED
med nattséinkning och frén fabrik formonterad 10 meter Iang kabel eller lik-
virdig systemfunktion inklusive ska-krav. Dessa krav anges dérefter i be-

skrivningen.

Sasom framgar av 6 kap. 4 § LOU far som huvudregel de tekniska specifi-
kationerna i forfrdgningsunderlaget inte innehélla uppgifier om bl.a. varu-
miirke. Endast om det inte &r mbjligt att beskriva fremélet f6r upphand-
lingen tillréickligt preciserat och begripligt fir en sddan hinvisning fore-
komma, Det ska i princip vara objektivt omdjligt att beskriva foremalet for
upphandlingen tillrickligt preciserat och begripligt for att en hinvisning till
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visst varumérke ska vara tilliten. Om undantagsregeln tillimpas ska hénvis-
ningen fbljas av orden “eller likviirdigt”. Det gér saledes inte att tillimpa
undantagsregeln rent slentrianméssigt (se Falk — lag om offentlig upphand-
ling — en kommentat, tredje uppl. 2014, s. 246). Vidare #r det sjélvklart,
tven om de aktuella produkterna finns fritt p4 marknaden, att ett foretag
som normalt sett inte har produkterna i-sitt sortiment eller inte samarbetar
med tillvetkaren év produkterna, missgynnias i forhéllande till de fSretag
som anvénder sig av produkterna. Det 4r svért att forestilla sig en situation
nér en hinvisning till ett specifikt varumirke i en upphandling varken gyn-
nar eller missgynnar vissa féretag (se Kammarrétten i Giteborg mél nr
3064-14 och Kammarritten i Stockholm mal nr 5037-1 2).

Forvaltaingsriitten finner med beaktande hirav att de nu aktuella hinvis-
ningarna till specielia varumirken gillande belysningsarmatur i den, tekniska
beskrivningen fir anses leda till att vissa foretag gyonas eller missgynnas.
Vidare 4r det i malet inte visat att det i aktuell upphandling &r fiiga om en
sidan undantagssituation som innebir att det skulle vara tillatet att hinvisa
till speciella varumérken eller att det inte skulle ha varit mdjligt att beskriva
den efterfrdgade armaturen tillrickligt preciserat eller begripligt utan sadan
hénvisning. Enligt ﬁirvaltningsrﬁtteﬁs mening har sdledes kommunen, ge-
nom att hénvisa till vissa varumérken vid beskrivningen av efterfrigad be-
lysningsarmatur, brutit mot 6 kap. 4 § LOU. Detta oavsett att den aktuella

hanvisningen foljts av orden “eller likvardig”.

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt kréivs emellertid dven att en
leverantdr lidit eller kan komma att lida skada. Ljusmontage har i milet an-
fort att bolaget lider skada dé det enligt bolaget inte ar mdjligt att med ritt
forutsittningar skapa ett konkurrenskraftigt anbud nér det finns namngivna
alternativ i forfrdgningsunderlaget. Fdrvalthingsréitten kan dock hérvid kon-
statera att kommunen vid utvirderingen godkéint samitliga offererade fabri-
kat avseende belysningsarmaturer och att det av tilldelningsbeslutet framgar
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att Ljusmontage bedmts ha limnat det mest konkurrenskraftiga anbudet.
Ljusmontage hade siledes, om anbudet inte hade forkastats pd grund av av-
saknad av tredjepartscertifiering, tilldelats det akiuella kontraktet. Enligt
fﬁrvaltningsréiﬁens mening kan Ljusmontage dérmed inte anses ha forméatt
visa att utformningen av rfrdgningsunderlaget, dvs. i den del kommunen
brutit mot 6 kap. 4 § LOU, har medfort att bolaget lidit eller kunnat komma
att lida skada i den mening som avses i LOU (jfr HFD 2013 ref. 53).

Nér det dérefter géller frigan om den vinnande anbudsgivaren uppfyller
stéllda krav kan fStvaltningsréitten konstaters att Ljusmontages anbud for-
kastats och ait bolaget dérfor inte kan komma ifriga sasom leverantss i upp-
handlingen. Ijusmontage riskerar siledes inte att lida skada oavsett om den
vinnande anbudsgivarens anbud forkastas eller inte, Det finns dérfor inte

skél for forvaltningsritten att préva vad Ljusmontage anfort i denna del.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten siledes att vad Ljusmontage

dberopat i malet inte utgor skl for att beshuta om ingripande enligt besttim-
melserna i LOU. Ljusmontages ansékan om dverprovning ska, dirfor avslds.

HUR MAN 6VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Sune Wennerberg har foredragit malet.
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Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hagsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills allts3 till Hagsta férvaltmingsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten,

(')verklagandét ska ha kommit in till kammarriitten inom Ire veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid em muntlig ﬁ)'rhandling,-
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommmer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens bestut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allméinna riknas dock frin den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pien l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hégsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltnin gsdomstolen limnar Prévningstillstind om
det #r av vikt for ledning av réftstillimpningen att dverklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skil till sidan prévning, sisom att det finns grund fOr resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarriittens beslut fast. Det #r dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av Overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfsr man

anser att provningstillstind b6r meddelas,

Skrivelsen med verklagande ska inneh3lla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person—/organisationsnummer,

bostaden och mobiltelefon.
Iamnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om

klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobilteleformummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift andras 4r det viktigt att anmilan

snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen
det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet

de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att f§ provningstillstind
den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stand och skiilen for detta
de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

SR wo
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