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YRKANDE M.M.

Link&pings kommun (kommunen) genomf{or en upphandling av ramavtal
gillande verksambhet i bostider med sirskild service for personer med psy-
Kisk funktionsnedsattning vid Fogdegatan i Skaggetorp samt Kanberget,
dnr On 2009-70. Upphandlingen genomfors som en forenklad upphandling
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). - Kommunen
har i tilldelningsbeslut den 23 september 2009 antagit annan leverantdr 4n

Horisont Omsorg AB (bolaget).

Bolaget ansoker om gverprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om eller att forfarandet i friga om beddmning av utvecklingsplaner ska
gbras om s att bolaget far till stand en intervju. Bolaget anfor bl.a. foljan-
de. Bolaget har vid genomldsning av det vinnande anbudet fran Leanlink
inte kunnat se att kvaliteten pa verksamheten vid Kanberget kommer att
forbattras. Bolaget kan inte se att innehallet i det vinnande anbudet skiljer
sig fram foretagets anbud. Bolaget vill klaga pa upphandlingens utformning
bl.a. nar det galler att ta beslut utan att gbra intervjuer med de utférare som
Kklarat skall-kraven och haft samma poang. Bolaget vill &ven klaga pé tjéns-
temannabeddmningen av utvecklingsplanen. Det kan inte vara kvalitativt
forsvarbart for brukare och anhdriga att tillampa en sddan bedémning. Bo-
laget har genom enkiter, initierade av kommunen, visat sig vara ett av de
bist omtyckta boendena i Link&ping. Kommunens tjinstem#n kan ha varit
javiga under upphandlingsforfarandet. Det gér inte att utesluta att tjanste-
ménnen har kunskap om vem som skrivit utvecklingsplanerna och pa s&
sétt gett kommunen en stor fordel framfor 6vriga foretag som lagt anbud.
Aven om kommunen har censurerat namnen pa de olika fOretagen som
lamnat in utvecklingsplaner kan tjdnstemannen, som enligt kommunen har
stor vana av att lisa utvecklingsplaner, utlésa vilket foretag som ldmnat in
utvecklingsplanen. Bolaget kan inte se de skillnader som kommunens

tjanstemén vill pévisa utan anser att dess utvecklingsplan kan anses mer
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lvalitativ n kommunens. Om upphandlingen ogiltigforklaras uppstér en
situation dar alla foretag har samma poéng och da ska enligt forfragnings-
underlaget det foretag som driver verksamheten tilldelas uppdraget. Driften
av Kanbergets gruppboende ska darfor kvarsta hos bolaget.

Kommunen motsitter sig bolagets talan och anfor bl.a. foljande. Det finns
inget krav pé att en upphandlande myndighet méste forhandla eller traffa
anbudsgivare i en forenklad upphandling. Det framgér dven av forfrag-
ningsunderlaget s. 16 p. 1.8 att anbud kan komma att antas utan foregdende
forhandling. Anbudsgivare har inte heller nagon rétt att fa tréffa kommu-
nen. Kommunen har for dvrigt ingen mojlighet att beakta vad en anbudsgi-
vare siger vid ett sadant tillfdlle, eftersom det ar anbudet och inget annat
som ska och far utvérderas i upphandlingen. I en upphand-

ling stiller kommunen de Kvalitetskrav och andra krav som behvs. Den
anbudsgivare som bst uppfyller kraven vinner upphandlingen. Att bolaget
anser att kvaliteten inte kommer att forbéttras saknar saledes betydelse. Att
utvirdera utvecklingsplanerna var en sista utvag for kommunen, som en-
bart tillampades pé grund av att samtliga anbudsgivare var kvalificerade
och fick maximal podng inom utviarderingskriterierna (utvArderingsomra-
dena). Vid lika utvirderingspo&ng &r detta forfarande att foredra framfor
exempelvis lottning. Forfaringssattet framgick klart och tydligt av forfrag-
ningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget framgar att utvecklingsplaner-
na ska omfatta hogst en Ad-sida (Times New Roman 12). Utvecklingspla-
nerna ska redovisas med inriktning pé fyra omraden, nimligen de boendes
deltagande i samhillet, de boendes hilsa och vilbefinnande, hur man pla-
nerar att utveckla personalens kompetens samt hur man planerar att utveck-
]a verksamheten med stod av evidensbaserad kunskap (med evidensbaserad
kunskap avses basta vetenskapliga kunskap, de boendes erfarenheter och
onskemal samt personalens erfarenheter). Posngsittningen har skett utifran
en sammanvigd bedomning av anbudsgivamnas beskrivningar av de fyra

omradena. Utvecklingsplanerna har i enlighet med forfragningsunderlaget
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pozngsatts med 0 — 6 podng. Fem tjanstemé#n frdn kommunens omsorgs-
kontor har var for sig, utan samrad, poédngsatt utvecklingsplanerna. Poédng-
sittningen har skett utifrén en sammanvigd beddomning av utforarnas be-
skrivningar av de fyra omrédena. De bertrda tjanstem#nnen har samtliga
stor erfarenhet av att 14sa och bedéma utvecklingsplaner och har genomfort
podngsétiningen var for sig. Varje tjansteman har satt ett podng (utifrdn
den sammanvigda beddmningen av de fyra delomradena) per anbudsgiva-
re. Dessa poéng har sedan summerats och delats med 5 for att fa fram ett
genomsnittligt podng per anbud. Tjansteméannens po#ngsittning var sam-
stimmig och Leanlinks podng klart hogre &n vriga anbudsgiva-

res. Kommunen har tydligt redovisat motiven till att Leanlink fick hogst
podng. Denna motivering ger, om dn indirekt, dven information om varfor
ovriga anbudsldmnares utvecklingsplaner fick ligre poéng. — Kommunen
gberopar forfrigningsunderlag samt handlingar frin Omsorgsndmnden 1

Linkopings kommun.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i1kap.9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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M3l om offentlig upphandling galler i princip ekonomiska forhallanden
mellan enskilda niringsidkare. Som huvudprincip bor krévas att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt anger vilka
omstindigheter han grundar sin talan pd (jfr Regeringsrittens dom den

13 november 2009 i méal nr 7287-08).

Vad bolaget anfort och &beropat innebér inte att upphandlingen i ndgon av
de olika delarna eller vid en sammantagen beddmning strider mot LOU
eller gemenskapsrittsliga principer. Det saknas grund for att gora om eller

ritta upphandlingen. Bolagets anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)
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Foredragande har varit lansréttsnotarien Andreas Lindholm.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limmnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tli lansratten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for tverklagandet
for offentlig part raknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att overklagandet ptGvas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova &verklagandet.

Om prévnﬁlgsﬁﬂsfind inte meddelas stir lins-
attens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framght av tverklagandet till

kammarritten varfot man anser att provnings-

tllstand bor meddelas.

skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimner, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2 det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anget all stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den #ndring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill f& till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
frampar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 otginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



