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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materialverk (FMV) genomf6r en ramavtalsupphandling
avseende flygstridsuniformer (dnr 389641-AI888069) genom ett 6ppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Enligt
tilldelningsbeslut meddelat den 24 november 2015 har FMV beslutat att
teckna avtal med Cooneen Group Company Cooneen Defence Ltd.
(Cooneen) pa grund av att Cooneen har lamnat ett anbud med lagst pris av
de tre leverantorer som uppfyllde de i forfragningsunderlaget stallda kraven.
UNIFEQ Europé Sp. z 0.0 (bolaget) har 1amnat ett anbud med det tredje

lagsta priset.

Bolaget yrkar att rattelse ska vidtas pa sa sitt att anbud fran Cooneen och
Seyntex n.v. (Seyntex) ska lamnas at sidan vid utvarderingen. Som grund
for yrkandet anges i huvudsak foljande. Anbud fran anbudsgivarna Cooneen
och Seyntex har inte uppfyllt de obligatoriska kraven avseende
testdokumentation i forfragningsunderlagets p. 8.3 och skulle darfor inte ha
utvirderats. Anbudsgivarna ska enligt p. 8.3 ldmna in en testrapport fran ett
oberoende laboratorium. Testrapporten maste visa att inlamnat tygprov
uppfyller krav pa ytvikt i enlighet med standarden EN 12127 och ISO 3801.
Testmetoderna enligt EN 12127 och ISO 3801 ar inte identiska. Till skillnad
fran ISO 3801 utfors ett test enligt EN 12127 specifikt pa sma provkroppar.
I inledningen till EN 12127 anges sarskilt att andra mojliga metoder att testa
ytvikt ar beskrivna 1 ISO 3801. Varken Cooneens eller Seyntex testrapport
visar att den tekniska standarden ISO 3801 &r uppfylld och anbuden borde
darfor inte ha utvérderats. Bolagets anbud, som uppfyller samtliga stillda
krav 1 upphandlingen, innehaller en testrapport som visar att ytvikten
motsvarar kravet 1 ISO 3801 och EN 12127. Vidare visar varken Cooneens
eller Seyntex testrapport att testerna ”Surface wetting” och ”Oil repellence”
har genomf6rts med en temperatur om 80°C, vilket enligt p. 8.3 &r ett

obligatoriskt krav. Genom att vid anbudsprévningen bortse fran de
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obligatoriska krav som stéllts i férfragningsunderlaget har FMV brutit mot
principen om transparens och likabehandling. Da FMV felaktigt har
utvarderat Cooneens och Seyntex anbud har bolaget gatt miste om ett

virdefullt kontrakt och diarmed lidit skada.

FMYV bestrider bifall till ans6kan och anf6r i huvudsak foljande. Saval
Cooneen som Seyntex uppfyller det krav som framgar av p. 8.3 1
forfragningsunderlaget. De testrapporter som ska inges enligt kravet ar
alternativa. ISO 3801 och EN 12127 ar tester av samma sak. Bada testerna
visar tygets vikt i gram per kvadratmeter och bada testerna utfors pa fem,
over tyget spridda provkroppar, ur vilka det berdknas ett medelvarde. Det
finns nagra mindre men for resultatet betydelselosa skillnader 1 hur
forberedelserna for testet utférs. Samma resultat uppnas genom
testmetoderna. Det vore darfor oproportionerligt att stdlla krav pa bada
testmetoderna. Cooneen och Seyntex har uppfyllt kravet i upphandlingen
genom att genomfora ett av testerna. De krav som stélls vid ”Surface
wetting” och ”Oil repellence” i forfragningsunderlaget p. 8.3 innebar att
tester ska genomforas enligt de standarder som anges och vid de
temperaturer som anges. Inom de standarder som finns kan torktumling ske
vid olika temperaturer. Det ar darfor vasentligt att det framgar i
forfragningsunderlaget vid vilken temperatur som torktumlingen ska
genomforas for det material som ar aktuellt vid varje enskilt fall.
Informationen om vilken temperatur som ska géalla i detta fall innebar inte
att bevis pa temperatur ska inges. Savil Cooneen som Seyntex har darmed
uppfyllt stillda krav i forfragningsunderlaget. Kraven i
forfragningsunderlaget dr forenliga med de grundldggande EU-rattsliga
principerna. Samtliga anbudsgivare har fatt del av samma information vid
samma tillfille. De krav som stéllts har varit transparenta och har kunnat
tolkas pa det sitt som avsetts. Leverantérerna har behandlats lika och de

krav som stéllts har varit proportionerliga.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Provningen i forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har anfort i malet finns anledning att vidta sadana atgarder
som anges 1 16 kap. 6 § LOU. Det dr den som ansoker om ¢verprovning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstédndigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr
RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ocksa att
so6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan
darvid endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Det star en upphandlande enhet fritt att sjalv bestimma hur
forfragningsunderlaget i en upphandling ska utformas och enheten valjer
sjalv vad som ska tillmétas betydelse sa lange det sker inom ramen for
offentliga upphandlingars grundlaggande principer. Detta grundar sig 1 att
det dr den upphandlande enheten som faktiskt ska kopa de varor eller
tjanster som ar foremal for upphandling. Detta innebér ocksa att den
upphandlande enheten 4r den som far anses bast lampad att utvardera
lamnade anbud utifran de krav som har stallts i forfragningsunderlaget. Den
upphandlande enheten maste darmed ges visst utrymme vid bedémningen
och utvérderingen av anbuden, under forutsattning att det sker pa objektiva

grunder inom ramen for forfragningsunderlaget. De skiftande forhallanden



FORVALTNINGSRATTEN DOM 26173-15
I STOCKHOLM

som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag
som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsittning att de
principer som bér upp lagen och gemenskapsritten inte trads for nar (se

RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsrittens bedomning

[ forfragningsunderlagets p. 8.3 har FMV bl.a. lamnat f6ljande uppgifter.

Test documentation/s
Test report from independent laboratory, showing that the submitted fabric fulfils the
requirements below, according to TS 14161, shall be sent in:

Before wash

- Determination of mass per unit area, according to EN 12127, ISO 3801
- Tear strength, according to EN ISO 13937-2

- Flame spread according to EN ISO 15025, EN ISO 14116, 7.3

- Sample bending length, mm according to ASTM D1388

Before and after wash
- Surface wetting before and after 3 washes according to ISO 4920, EN ISO 6330,
60°C, tumble dry 80°C

After wash
- Oil repellence, after 5 washes according to EN ISO 14419, EN ISO 6330, 60°C,
tumble dry 80°C

Bolaget har uppfattat forfragningsunderlaget som att testrapporten ska visa
att inlamnat tygprov uppfyller krav pa ytvikt ("Determination of mass per
unit area”) 1 enlighet med standarden EN 12127 och ISO 3801. FMV har
daremot anfort att de testrapporter som ska inges ar alternativa samt att

samma resultat uppnas genom testmetoderna EN 12127 och ISO 3801.

Enligt forvaltningsrattens uppfattning framgar det inte helt klart av
forfragningsunderlagets ordalydelse om testrapporten ska visa att det
inlamnade tygprovet uppfyller krav pa ytvikt enligt EN 12127 och

ISO 3801, eller om endast en av testmetoderna ar tillriacklig for att uppfylla
det obligatoriska kravet. Denna otydlighet i formuleringen kan dock godtas

med hansyn till att testmetoderna far anses sa likvardvardiga att det for varje



FORVALTNINGSRATTEN DOM 26173-15
I STOCKHOLM

rimligt informerad leverantor borde sta klart att endast en av testmetoderna
ar tillracklig for att uppfylla det obligatoriska kravet. Cooneens och Seyntex
anbud har darmed uppfyllt det obligatoriska kravet genom att lamna in en

testrapport som visar att den tekniska standarden EN 12127 &r uppfylld.

Bolaget har vidare uppfattat forfragningsunderlaget som att det &r ett krav
att testrapporten visar att torktumling har skett vid en temperatur av 80°C,
medan FMV har anf6rt att informationen om vilken temperatur som ska

gilla i detta fall inte innebar att bevis pa temperatur ska inges.

Enligt forvaltningsratten maste de obligatoriska kraven avseende ”Surface
wetting” och “Oil repellence” tolkas sa att en testrapport ska ges in dar det
framgar att det inlamnade tygprovet uppfyller kraven enligt angiven
standard. Uppgiften om vilken temperatur som ska anvandas vid
torktumling utgor enligt forvaltningsrétten en instruktion 6ver hur testerna
ska genomforas. Forfragningsunderlaget innehaller inte nagot krav pa att
bevis pa hur testerna har genomforts ska ges in. De aktuella kraven uppfylls
saledes genom att testrapporten visar att det inlamnade tygprovet uppfyller
den angivna tekniska standarden. Cooneens och Seyntex anbud innehaller
sadana testrapporter och darmed uppfyller anbuden forfragningsunderlagets

krav.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att det inte har kommit fram att
FMV har brutit mot LOU eller dess grundldggande principer pa nagon av de
grunder som bolaget har anfort. Bolagets ansokan om 6verprovning ska

darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Klas Granlund

Forvaltningsrattsfiskal

Anna Lissola har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstaind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfoér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



