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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket genomf6r avrop, genom fornyad konkurrensutsittning, frin
Kammarkollegiets ramavtal “Bevakningstjénster 2013, Regionalt” (refe-
rensnr 96-8-2014). Avtal mellan Trafikverket och AVARN Security Solu-
tions AB (Avarn) tecknades den 10 april 2018.

Securitas Sverige AB (Securitas) yrkar att avtalet ska férklaras ogiltigt.
Trafikverket bestrider yrkandet.
Avarn anser att agerandet har varit helt i linje med ramavtal och avrop.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdlttens provning

Bestimmelser om hur offentliga upphandlingar ska genomftras regleras i
den numera upphivda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU)
och i den nu gillande lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt
overgangsbestimmelser till den nu géllande lagen ska den upphivda lagen
tillimpas for sddan upphandling som har pabérjats fore ikrafttridandet. Den
ursprungliga ramavtalsupphandlingen som det i malet aktuella avropet har
skett ifr&n upphandlades enligt den &ldre lagen. Det medfor att &ven den

fornyade konkurrensutsittningen regleras enligt denna lag.

Av 16 kap. 13 § ALOU framgar att réitten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt, om
avtalet har slutits enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har
foljts som framgar av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till
grund for det nya anbudsférfarandet och detta har medfort att leverantdren

har lidit eller kan komma att lida skada.
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Av 5 kap. 7 § ALOU framgér bl.a. att om ramavtal ingétts med flera leve-

rantérer enligt 5 § och om inte alla villkor &r angivna i ramavtalet, ska par-
terna inbjudas att pa nytt 1imna anbud i enlighet med de villkor som anges
i ramavtalet. Dessa villkor fir om det 4r nddvindigt preciseras och vid be-

hov kompletteras med andra villkor som angetts i forfragningsunderlaget

till ramavtalet.

Forfragningsunderlag m.m.

I ramavtalet punkten 1.1.8 anges bl.a. foljande. ”De priser som Ramavtals-
leverantérerna har accepterat i upphandlingen ir s.k. golvpriser och takpri-
ser, vilket innebér att Ramavtalsleverantrerna inte far 1dmna ldgre eller
hogre priser vid Avropen, sé linge som Avropsberittigad inte anviinder sig

av Ovriga ska-krav eller pé annat sétt avviker fran den prissatt Tjénsten.”

Av ramavtalet punkten 1.1.17 framgér f6ljande.

1.1.17 Pris

! Ramaytalet finns det reglerads golvpriser och takpriser for Tjénsterna Ronderande bevakning, Stationar
bevakning, Larmutryckning samt Extra bevakning. Fér priser se bilaga Pris.

Vid férnyad konkurrensutsattning dger Ramawvialsleverantéren ratt ait offerera priser inom ramen for de
angivna golv- och takpriserna nér inga &vriga ska-krav anvands.

Vid fomyad konkurrensutsattning med évriga ska-krav géller endast de angivna golvpriserna

I Prisbilaga Bevakningstjinster Regionalt ref.nr. 96-8-2014 anges att golv-
priset for stationér bevakning dr 257,78 kr. Vidare anges att om tjénsten
stationdr bevakning utfors av ordningsvakt 6kar golvpriset med 60 kr per

timme.

Av handlingen 2. Bilaga Allmdnna villkor punkten 2.8.2 framgar f6ljande.

2.8.2 Stationdr bevakning

Minimidebitering av station&r bevakning &r 3 timmar, detta innebar at uppdrag som 4r 2 timmar och 59
minuter eller kortare far debiteras som 3 timmar.
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Av handlingen 07.3 uppdragsbeskrivning punkten 5.1 framgér bl.a. fol-

jande.
5 Anbud
51 Anbudets innehall

Anbudsgivare skall inkomma med anbudspris pa rondering av 2 st (tva) ordningsvakter
utbildade i BASASKYDD, pa nedanstaende arbetsvecka:

Mandag Tiderna 07.00-08.00, 13.00-23.00 och 00.00-01.00

Tisdag Tiderna 07.00-08.00, 13.00-23.00 och 00.00-01.00

Onsdag Tiderna 07.00-08.00, 13.00-23.00 och 00.00-01.00

Torsdag Tiderna 07.00-08.00, 13.00-23.00 och 00.00-01.00

Fredag Tiderna 07.00-08.00. 13.00-23.00 och 00.00-01.00

Lordag Tiderna 07.00-08.00, 13.00-23.00 och 00.00-01.00

Soéndag Tiderna 07.00-08.00, 13.00-23.00 och 00.00-01.00

Ovanstaende vecka &r en normalvecka utan extra helgdagar.

Observera att i limpriset inkluderar rapportering beskrivit i 2.1 precisering av uppdraget samt
debriefing och tillaggsutbildning BASASKYDD.

Lagst anbudspris pa ovanstdende arbetsvecka erhaller kontrakt. Endast en leverantér
erhéller avtal.

QObservera att Qetta ar en férnyad konkurrens pa Bevakningstjanster dnr 96-8-2014,
Kammarkollegiet, och dess vilikor angaende prissittning gller.

Vad parterna anfor

Securitas anfor bl.a. foljande. Av punkten 5.1 uppdragsbeskrivningen, ram-
avtalets punkt 1.1.17, prisbilagan och av punkten 2.8.2 i ramavtalets all-
minna villkor framgér att anbudsgivarna hade tva ramar att hélla sig inom,
dels ett golvpris per timme, dels minimidebitering. [ den fornyade konkur-
rensutsittningen skulle pris limnas per vecka. P& grund av regeln om mini-
midebitering ska de tva kortare passen debiteras som tva 3-timmarsuppdrag.
Det innebir att anbudsgivarna skulle ange pris for 16 timmar per dag och
112 timmar for en vecka. Eftersom veckopris skulle lamnas for tvé ord-
ningsvakter innebir det att veckopriset skulle limnas pa 224 timmar. Avarns
veckopris utslaget per timme blir cirka 278 kr. Det timpriset understiger det
bindande golvpriset om 317,78 kr. Eftersom Avarn inte holl sig inom de
ramar som géllde for prisséttningen borde Trafikverket inte ha latit Avarn
delta i utvérderingen. Trafikverket har séledes tecknat kontrakt med Avarn
trots att anbudet inte foljde villkoren i ramavtalet. Det anges tydligt att upp-

handlingen avser stationir bevakning, se administrativa foreskrifter och
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punkt AUA.3, uppdragskontrakt forstasidan och uppdragsbeskrivning
forstasidan. Den omsténdigheten att det i uppdragsbeskrivningen anges att
vakterna ska rondera pa centralstationen fSréndrar inte det faktum att det
ir fraga om stationdr bevakning. Det var bara Securitas och Avarn som
lamnade anbud. Trafikverket skulle ha exkluderat Avarn frén utvirderings-
fasen eftersom Avarn inte hallit sig inom ramarna for ramavtalets villkor
for prissdttningen. Utan Avarns anbudssumma skulle Securitas ha erhallit
tilldelning av kontraktet. Det &r sdledes uppenbart att Securitas lidit skada

av Trafikverkets dsidosittande av ramavtalets villkor.

Trafikverket anfor bl.a. foljande. Kravet i punkten 2.8.2 ror leverantdrers
mdjlighet till debitering. Debitering rér krav pa betalning och &r ndgot som
sker under uppdragets genomftrande, dvs. under kontraktsfasen. Trafikver-
ket har inte avsett att anbudsgivarna ska kalkylera med minsta tillatna debi-
teringstid, utan har anfort i uppdragsbeskrivningen punkten 5.1 att ldgst an-
budspris pa ovanstiende arbetsvecka erhaller kontrakt. Arbetsveckan som
redogdrs dr pd 12 timmar per dag, sju dagar i veckan och for tva ordnings-
vakter, vilket innebér att det r6r sig om totalt 168 timmar i veckan. Avarn
hade ldagst anbudspris och har ddarmed tilldelats uppdraget. Dérutéver kan
det konstateras att detta uppdrag ror ronderande ordningsvakter, vilket bl.a.
framgér i uppdragsbeskrivningen, och att debiteringsmodellen saledes inte
torde vara relevant for uppdraget. Securitas tolkning att arbetsveckan inte &r
12 utan 16 timmar &r oriktig och utgér inte grund for att ogiltigforklara avta-
let eftersom mdjligheten om debitering inte har ndgot med vare sig utvérde-
ring eller tilldelning att géra. Avarns timpris blir cirka 370 kr eftersom det
ska ridknas ut baserat pa en arbetsvecka om 168 timmar. Darmed Sverstiger
Avarns timpris golvpriserna. Omsténdigheten att det i uppdragsbeskrivning-
en punkten 5.1 framgér att det 4r Kammarkollegiets och dess villkor angé-
ende prisséttning som géller forhindrar eller visar inte att Trafikverkets upp-

fattning dr felaktig.
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Avarn anfor bl.a. foljande. Avarn har angett priset for timmar pa de av Tra-
fikverket angivna timmarna. I ramavtalet regleras sedan ett flertal andra
punkter, t.ex. mojligheten att debitera upp till tre timmar. Avarn har siledes
inte gtt under Kammarkollegiets ldgsta pris, da ramavtalets villkor ges mdj-
lighet att debiteras separat. Avarn har svarat som Trafikverket har frigat och

angett pris for timmarna i matrisen.

Forvaltningsrdttens bedomning
Den forsta friga som forvaltningsritten har att ta stillning till & om den

férnyade konkurrensutsittningen avser stationér eller ronderande bevakning,.

Forvaltningsriitten konstaterar att det pd de administrativa foreskrifternas
titelsida anges att det som avropas ir stationédr ordningsvakt. Av punkten
AUA.3 administrativa foreskrifter framgér att uppdraget avser bevaknings-
tjdnster i form av stationdr ordningsvakt. Vidare anges det pa titelsidorna
till handlingarna uppdragskontrakt och 07.3 uppdragsbeskrivning att statio-
nér ordningsvakt avropas. Av punkten 2.1 i uppdragsbeskrivningen framgdr
bl.a. att rondering alltid ska utforas av tvd ordningsvakter pé varje pass. Vid
en sammantagen beddmning finner férvaltningsritten att den férnyade kon-
kurrensutséttningen avser stationir bevakning. Aven om det i uppdragsbe-
skrivningen anges att rondering ska ske fér det antas att det sker inom ramen
for den stationdra bevakningen. Ramavtalets och tillhérande handlingars
villkor avseende stationir bevakning &r séledes tilldimpliga pa det aktuella

avropet.

Nista fraga forvaltningsritten har att ta stéllning till 4r om bestdimmelserna
om golvpriser och minimidebitering &r tillimpliga vid den fornyade konkur-

rensutsdttningen eller om de ska tillimpas vid debiteringen.
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I ramavtalet punkten 1.1.8 anges bl.a. féljande. ”De priser som Ramavtals-
leverantrerna har accepterat i upphandlingen ir s.k. golvpriser och takpri-
ser, vilket innebér att Ramavtalsleverantdrerna inte far limna ligre eller
hogre priser vid Avropen, s linge som Avropsberittigad inte anvéinder

sig av 6vriga ska-krav eller pa annat sétt avviker fran den prissatt Tjénsten.”
Forvaltningsrétten konstaterar att det inte har framkommit att Trafikverket
har anvént 6vriga ska-krav eller pa annat sétt avvikit frn den prissatta tjins-
ten. Av punkten 1.1.17 i ramavtalet framgar att vid férnyad konkurrensut-
sdttning géller i vart fall golvpriserna. Av det anforda framgér ddrmed att
den som deltar i den férnyade konkurrensutséttningen ska tillimpa golv-

priserna vid anbudsldmnandet.

I'handlingen 2. Bilaga Allmdnna villkor finns punkten 2.8.2 med bestdm-
melser om minimidebitering for stationdr bevakning. Nadgon beskrivning av
nér bestimmelsen ska tillimpas finns inte. Forvaltningsritten bedémer att
det inte &r mdjligt att enbart med ledning av ordalydelsen i punkten 2.8.2
dra slutsatsen att bestimmelsen om minimidebitering ska aktualiseras vid
debitering men inte vid avrop. Punkten 2.8.2 &r inordnad under punkten 2.8
som bl.a. innehéller bestimmelser om pris vid avrop. Enligt férvaltningsrét-
tens mening maste bestimmelsen om minimidebitering tillampas vid avro-
pet. Om bestimmelsen inte tillimpas kan det innebéra att bestimmelsen
om golvpriser &sidosétts pa sé sétt att anbudsgivarens timpris hamnar under
golvpriset. Anbudsgivaren ska ddrmed tilldimpa bestimmelsen om minimi-

debitering vid anbudsldmnandet.

Den sista fragan forvaltningsritten har att ta stdllning till & om avtalet har

tecknats 1 strid med villkoren i ramavtalet.
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Av handlingen 07.3 uppdragsbeskrivning punkten 5.1 framgér hur arbets-
veckan ser ut. Med beaktande av bestimmelsen om minimidebitering &r
det 16 timmar per dag som ska prissittas eller 224 timmar per vecka. Det
tillimpliga golvpriset &r enligt prisbilagan 317,78 kr. Avarn har ldimnat
ett anbudspris om 62 284,88 kr, det innebr ett timpris pa cirka 278 kr
(62 284,88 kr/224 timmar). Didrmed &r Avarns timpris ldgre dn golvpriset

och Trafikverket har tecknat avtal i strid med villkoren i ramavtalet.

Endast tva anbud inkom och det framstar som troligt att Securitas hade

tilldelats kontrakt om Trafikverket hade foljt villkoren i ramavtalet. Secu-
ritas fir till f6ljd av Trafikverkets agerande anses ha lidit skada. Det finns
ddrmed grund for att bifalla ansékan och besluta att avtalet mellan Trafik-

verket och Avarn dr ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman

1927-18
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen {6t Sverklagandet infaller pa
16¢dag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ticker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarritten

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ll,

3. det dr av vikt for ledning av
ritstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
darfér viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande it aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndtingen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som ovet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om ptovningstillstind,

4, den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskile
bevis.

Forts, niista sida

www.domstol se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
sverklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinstet,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagat har
gatt frin det att titten avgjotrt milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
sverklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.s¢



