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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller Boden Taxi Aktiebolags ansékan och forklarar
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BAKGRUND

Bodens kommun (kommunen) har genom ppet forfarande genomfort en
upphandling avseende “samhillsbetalda resor”, KS 2019/39. Kommunen
beslutade den 11 mars 2019 att anta anbudet frin Svea Taxi Norrbotten AB
(Svea Taxi). Boden Taxi Aktiebolag (Boden Taxi) kom pa andra plats.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Boden Taxi framfor

Boden Taxi ansdker om dverprévning och yrkar att upphandlingen far av-

slutas forst sedan rittelse skett pa sa sitt att Svea Taxis anbud inte beaktas.

Boden Taxi anfor i huvudsak fsljande. Genom att inte forkasta Svea Taxis
anbud har kommunen agerat i strid med de grundldggande principerna,
frimst principerna om likabehandling och transparens, som kommer till ut-
tryck i4 kap. 1 § LOU. Detta di Svea Taxis anbud dels inte uppfyller de ob-
ligatoriska kraven i forfrégningsunderlagets punkt 3.6 eftersom inget av do-
kumenten i anbudet anger datum for den senaste revideringen av kvalitetssy-
stemet, dels d& det foreligger en otillaten rittelse avseende datum for giltig-
het av kvalitetsledningssystemet, dels da Svea Taxis anbud innehaller en
otilldten reservation dir man anger att kvalitetsledningssystemet kommer att
bytas ut under Q2 samt dels d4 Svea Taxi inte har redovisat underleverant6-

rer i enlighet med forfrigningsunderlagets punkt 3.9.

For det fall Svea Taxis anbud hade forkastats hade Boden Taxi tilldelats

kontraktet i egenskap av att ha uppfyllt samtliga obligatoriska krav samt of-
fererat ndst ligst kilometerpris. Boden Taxi har dérmed lidit skada av kom-
munens agerande. Sammantaget fSreligger skil att antingen rtta eller gora

om upphandlingen.
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Vad kommunen framfor

Kommen anser att anskan ska avslis och anfor i huvudsak foljande. Kom-
munen har inte pa nagot sitt agerat i strid med de gemenskapsrittsliga prin-
ciperna. Kommunen har behandlat alla inkomna anbud lika och principen
om transparens har uppritthdllits. Av Svea Taxis handlingar avseende miljo-
och kvalitetsledningssystem framgér i sidhuvudet att de 4r giltiga from
2020-05-31. Under prévningen av anbudet bad kommunen Svea Taxi om ett
fortydligande och fragade om det var en felskrivning och om det istillet
skulle vara “giltiga till och med”. Svea Taxi bekriftade att det var en fel-
skrivning och att handlingarna #r gillande samt att ordet *from” ska vara
“tom”. Att en anbudsgivare fir ritta en uppenbar felskrivning &r i enlighet

med 4 kap. 9 § LOU.

[ anbudet anger Svea Taxi att kvalitets- och miljéledningssystemet gas ige-
nom minst en ging per &r samt att revidering av policyn sker vid behov. Det
anges klart och tydligt att dess kvalitets- och miljdledningssystem i<ommer
att revideras nista gdng den 31 maj 2019 samt att revidering sker &rligen.
Av det forhallandet att nésta revidering sker den 31 maj 2019 och att miljs-
och kvalitetsledningssystemet 4r gillande fljer att den senaste revideringen
maste ha skett den 31 maj 2018. Dérmed framgar av informationen i det in-
limnade anbudet nir senaste revidering skett. Boden Taxi har limnat upp-
gift om att dess senaste revidering av kvalitets- och milj6ledningssystem dr
utford november 2018. Enligt definitionen av ordet ”datum” sa anges att det
avser “referens till en viss dag representerad i ett kalendersystem”. Boden
Taxi har inte angett ndgot datum utan enbart manad. Kommun har dock i en-
lighet med likabehandlingsprincipen samt principen om proportionalitet

godkint det av Boden Taxi limnade svaret.
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Kommunens provning och utvérdering sker utifrdn de forhallanden som f6-
religger vid anbudsinlimning. I de fall en foriandring sker hos en antagen le-
verantdr kommer kommunen att kontrollera att fordndringen dr i enlighet
med krav stillda i kontraktet innan ett godkénnande ges. Svea Taxi har lam-
nat en kommentar rent upplysningsvis om att det pagar ett arbete med att
frena koncernens kvalitets- och miljoledningssystem. Denna uppgift visar
inte pa nagot sitt att det skulle innebra att kraven stillda i upphandlingen

skulle tridas for nér.

Inom taxibranschen har taxibolagen ett antal transportérer knutna till sig.
Dessa transportorer har egna bolag (&kerier) och det 4r transportdrsbolagen
som #ger bilarna och dven anstiller chaufforerna. Transportorsbolagen ar
knutna till taxibolagen via transportorsavtal. Bolagen verkar inte som tradit-
ionella underleverantdrer utan ir en del av taxibolagen. Transportorsbolagen
ager alla aktierna i taxibolaget proportionerligt utifran antal bilar och chauf-
forer samt Atar sig att enbart utfora tjansterna (kora at) det specifika taxibo-
laget. Det innebdr att transportdrbolagen (&kerierna) 4r dgare av taxibolaget.
De fir inte ha egen verksamhet och inte heller kora &t nagot annat taxibolag.
Bilarna #r stripade i taxibolagets namn och chauffdrerna kor 4t taxibolaget.
den meningen #r det att betrakta som att taxibolaget utfor dessa tjdnster
sjilva och inte via underleverantdrer. Denna konstruktion har bade Svea
Taxi och Boden Taxi. Att Boden Taxi angett att de avser att nyttja Lulea
Taxi som underleverantor dr inte en jimforbar situation. Bade Boden Taxi
och Lule& Taxi anvinder anslutna &kerier/transportorer. Ingen av anbudsgi-
varna har limnat ifylld bilaga 5 som ska utnyttjas dd man Aberopar underle-
verantdrers kapacitet, eftersom ingen av leverantdrerna utfor tjinsten via un-

derleverantorer.

Anbudet fran Svea Taxi uppfyller stillda obligatoriska krav och har darmed
ratteligen tilldelats kontraktet. Boden Taxi har dirmed inte lidit eller riskerar

att lida ndgon skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Riittelse av kvalitetssystem

Av upphandlingsdokumentet punkt 3.6 framgir att anbud ska innehilla upp-
gift om eventuell certifiering alternativt en kortfattad beskrivning av an-
budsgivarens arbete med kvalitetsséikring enligt f5ljande

® Beskrivning av kvalitetspolicy

® Datum f5r senaste revidering av kvalitetssystemet

* Beskrivning av hur uppf6ljning gér til]

® Beskrivning av hur anbudsgivaren arbetar med forbittring

Av utredningen i malet framgér att Svea Taxi utnyttjat mojligheten att ange
ett alternativ enligt ovan, | anbudet har Svea Taxj angett att det har ett inte-
grerat kvalitets- och miljéledningssystem, som ar omfattade och bestar ay

10 filer som ockss bifogats. I sidhuvudet til] de dokument som Syea Taxi bi-
fogat anges att Systemet ar giltigt fi- o m 2020-05-21. Vidare framgér att

Svea Taxi p3 fréga frdn kommunen uppgett att det ritteligen ska sts ¢ o m.

Boden Taxi har anfsrt att Svea Taxi felaktigt tillatits ritta tiden for giltighet
av kvalitetsledningssystemet da rittelsen medfor att en materiell dndring

skett av anbudet.

Enligt 4 kap. 9 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en leveran-
tor rittar en felskrivning s3 lange den ar torenlig med principerna om likabe-

handling och Oppenbhet.

Enligt domstolens bedomning 4r det tdmligen uppenbart att det ovan
angivna utgdr en felskrivning fran Svea Taxis sida; detta b].a. eftersom
det framgar av dokumentet Ovrigt att en revidering av systemet ska ske

2019-05-31 (och efterfsljande &r 05-31) och det pé flera andra stillen anges
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datum for miljomal och tidsramar under 2018 och 2019 som endast &r lo-
giskt om systemet giller. En rittelse under sidana forhallanden kan inte an-
ses sta i strid med principerna om likabehandling och 8ppenhet. Det dr fraga
om en enkel forklaring. Kommunen har saledes inte brutit mot LOU genom

att tillata den.

Skil for ingripande foreligger dirmed inte pé denna grund.

Byte av kvalitetssystem

I sitt anbud har Svea Taxi angett det Q2 kommer att integreras i

koncernmoderns system.

Boden taxi har gjort gillande att Svea Taxi limnat en otillaten reservation
genom att ange att ett annat kvalitetssystem dn det som bilagts kommer att
tillimpas 1 praktiken, och samtidigt inte bekrafta att det nya kvalitetsssyste-

met uppfyller samma krav som det tidigare.

Forvaltningsritten delar i denna del kommunens uppfattning att en prévning
ska ske utifran de forhallanden som foreligger niir anbudet ges in samt att
eventuella forandringar under avtalstiden fir provas gentemot stallda krav

om/nir det dr aktuellt.

Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att Boden Taxi inte har visat
att Svea Taxis anbud innehaller en otillaten reservation. Det saknas darfor

skil for ett ingripande med anledning av vad Boden Taxi anfort i denna del.
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Uppfyllelse ay obligatoriska kray

Revidering av kvalitetssystem

Boden Taxi har i denna de] dels gjort gillande att Syeq Taxis anbud inte
uppfyller kraven pa datum sy senaste revidering av kvalitetssystemet i
punkt 3.6 (se ovan), dels att Svea Taxi inte har redogjort f5r underleverants-

rer i enlighet med fcirfré’lgningsunderlagets punkt 3.9.

Forvaltningsritten delar § ena sidan Boden Taxis uppfattning att det inte
framgér av Svea Taxis kvalitetssystem nir den Senaste revideringen sgde
rum. A andra sidan stdmmer det ocks§ att Boden taxi inte angett datum utan
enbart r och ménad for sin Senaste revidering. Fljden av detta anges ne-

dan.

Angivande qv underleverantor

I punkt 3.9 upphandlingsdokumentet anges att om anbudsgivare avser att
lagga ut vissa delar ay uppdraget p3 underleverantsrer ska anbudsgivaren re-

dovisa detta i bilaga 5, Tillgéng till annat fOretags kapacitet.

Kommunen har gjort gillande att savil Syea Taxi som Boden Taxij saknar
underleverantirer egentlig mening d3 det &r friga om anlitande av trans-
portSrer/akerier som dr knutna tij] och deligare i taxibolaget. Vidare har
kommunen uppgett att dven den av Boden Taxj angivna underleverantsr Ly-

led Taxi anvinder &kerier/transportorer for att utfora transporttjinsten.

Kammarritten i Jonképing har i dom den 13 Januari 2016, mal nr 2478-15,
provat vem som #r att anse som underleverantdrer i ett liknande uppligg

med transportsravtal i taxibranschen och bedsmt att transporttrerna/akeri-
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erna dr underleverantorer. Detta ansags dven gills den situationen att en an-
given underleverantdr i sin tur hade for avsikt att anlita transportorer. For-
valtningsratten delar Kammarritten i Jonkopings bedomning. Detta innebér
att savil Svea Taxi som Boden Taxi inte uppfyller det aktuella kravet (den
av Boden Taxi angivna underleverantdren Luled Taxi synes ha samma upp-

lagg som ovriga bolag).

Att anta anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven ar inte forenligt

med likabehandlingsprincipen.

Under radande forhallanden, dir inget av de ingivna anbuden uppfyller
stillda krav, far Boden Taxi anses riskera skada genom att mista mojlig-
heten att delta i ett nytt upphandlingsférfarande och ddrigenom indirekt fa kon-
traktet (jfr Kammarratten { Jonkopings dom den 20 februari 2018 i mél nr
7809-17 och Kammarratten i Stockholms dom den 13 oktober 2015 i mal nr
6420-15).

Det foreligger saledes skil for ingripande enligt 20 kap 6 § LOU och Boden

Taxis ansokan ska bifallas pé sé sitt att upphandlingen gors om.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan overklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltnings-

ritten i Luled men vara stallt till Kammarratten i Sundsvall. Information om

hur man dverklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Eva Beselin

raddman

Emil Bexelius har foredragit milet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med f6rvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fot beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infallet pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingat i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
titten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fétvaltningsritten om ni har
fragotr. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och

sakethetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorn, 20 kap.
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