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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor genom forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU) en upphandlingen avseende "Uppgrade-
ring av Uddevallatunnlarna etapp 3” (CTM 180115). Tilldelningsbeslut
meddelades den 27 april varvid annan anbudsgivare dn Veidekke Entrepre-

nad AB (Veidekke) antogs som vinnande leverantor.

Veidekke anstker om dverprévning och yrkar att upphandlingen far avslu-
S I G ’@S\R;I’SE sedan rittelse har vidtagits. Veidekke anfor i huvudsak f6ljande.
Endast tva anbud har utvirderats i upphandlingen, Fyrstads Entreprenad AB
(Fyrstads) samt Veidekkes. Veidekkes anbud &r séledes det nést mest for-
delaktiga. Av kravspecifikationen i upphandlingen framgar att anbudsgiva-
ren ska ha utfort minst ett likartat objekt innehéllande el-/belysningsarbeten
och byggnadsverksarbeten och virdet pa entreprenaden ska ha uppgétt till
mins fem miljoner kronor. Detta #r ett obligatoriskt krav och kravet ska
styrkas genom minst ett referensobjekt som ska bifogats till anbudet. Refe-
rensobjekt 1-2 som Fyrstad har ldmnat 4r inte utférda av Fyrstad, utan av ett
annat bolag. Referensobjekten torde ha aberopats da Fyrstads arbetschef
tidigare var anstilld hos det andra bolaget och engagerad i de aktuella refe-
rensobjekten. Kravet pé tekniskt och yrkesméssig kapacitet dr emellertid
inte kopplat till de personer som ska utfra uppdraget, utan till anbudsgiva-
ren. Referensobjekt 4 omfattar inte bade el-/belysningsarbeten och bygg-
nadsverksarbeten utan endast el- och belysningsarbeten. Byggnadsverk de-
finieras i 1 kap. 10 § LOU och en snarlik definition &terfinns i det klassifi-
kationssystem som anvinds av den svenska byggbranschen sedan 1970-
talet. Utifrén detta maste kravet i AFB.522 tolkas s4 att referensobjektet ska
ha omfattat arbeten liknande aktiviteter som ingér i den upphandlande ent-
reprenaden dvs. arbeten med sjélva vigtunneln. Referensobjekt 4 omfattade
endast el-/belysningsarbeten. Det dberopade projektet styrker sdledes inte att

det obligatoriska kravet i AFB.522 dr uppfyllt.
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Trafikverket bestrider bifall till ans6kan om 6verprévning och anfor i hu-
vudsak foljande. Bade Fyrstads och Veidekke har bedomts kvalificera sig
till anbudsutvérdering. Anbudet fran Fyrstads uppfyller samtliga obligato-
riska krav och har ligst anbudssumma varfor Fyrstads rétteligen tilldelats
kontraktet. Fyrstads 1imnade fyra referensobjekt varav referensobjekt 3 inte
har godkints. Det krivs bara en godkénd referens enligt AFB.522. For det
fall rittelse ska kunna ske méaste Veidekke kunna visa med tillrdcklig styrka
att samtliga av Fyrstads dberopade godkénda referenser ska underkénnas.
Avseende referensobjekt 1-2 menar Trafikverket i forsta hand att Fyrstad
har forvirvat kompetens via arbetsmarknaden och visat att de besitter till-
ricklig kapacitet och férméaga for det aktuella uppdraget. I andra hand be-
ropas att den avsedda arbetschefen numera dr anstélld i Fyrstad och det ra-
der dirfor inget tvivel om att Fyrstads forfogar 6ver de nddvéndiga resur-
serna/erfarenheten som krivs for kontraktets fullgérande. Det récker enligt
AFB.52. Avseende referensobjekt 4 har annat bolag tilldelats kontraktet
men som underentreprendr i arbetet anlitades Fyrstads. Fyrstads har ddrmed
utfort de aktuella arbetena som nu 4r av intresse och ndgon annans kapacitet
har inte &beropats. Veidekke har i anskan gjort en egen tolkning av be-
greppet “byggnadsverksarbeten” som inte stimmer och har forsékt utvidga
begreppet genom att hinvisa till begreppet “byggnadsverk” i LOU. Bygg-
nadsverksarbeten innebér inte att arbeten méste ha utforts kring sjélva tun-
neln som bolaget férsdker hdvda. Definitionen av byggnadsverksarbeten
finns istéllet i forfrigningsunderlaget som samtliga anbudsgivare omsorgs-
fullt forvintas ha tagit del av. Dokumentet Teknisk beskrivning” utgér en
komplettering men likvil en del av forfrdgningsunderlaget. Av dokumentet
Tekniskt beskrivning punkt BV:Z.1 anges AMA-koder for byggnadsverk
som den aktuella referensen avser. Fyrstads dberopade referensobjekt anger
installation av nytt belysningssystem m.m. s& uppfylls ddrmed definitionen 1
punkt BV:Z.1 i enlighet med forfragningsunderlaget. Darmed uppfylls

ocksé de obligatoriska kraven.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att prova om det mot bakgrund av vad Veidekke an-
fort dr visat att Trafikverket brutit mot nagon av de grundlédggande princi-
perna eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta medfort att Veidekke
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande
principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar
pé ett Oppet sitt samt iaktta principer om dmsesidigt erkédnnande och pro-

portionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En huvudprincip enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvérdering-
en. Krav som anges i upphandlingsdokumenten maste ddrmed vara upp-
fyllda for att den upphandlande myndigheten ska unna utvérdera anbudet.
Den upphandlande myndigheten fér vid anbudsprévningen inte heller frangd
stillda krav, eftersom forfarandet da skulle strida mot likabehandlings- och

Oppenhetsprincipen.

Det dr Veidekke som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstéindig-
heter som talan grundas pa och som har att klargora och konkretisera pa
vilket siitt de pastadda bristerna har medfort skada (jfr RA 2009 ref. 69 och
HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsriitten gér f6ljande bedomning.

I de Administrativa foreskrifterna punkt AFB.522 anges bl.a. foljande.

AFB.522 Krav p4 teknisk och yrkesmiissig kapacitet och formaga

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesméssig kapacitet och formaga som ér till-
récklig for aktuellt uppdrag.

Anbudsgivare ska ddrmed:
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Ha utfort minst ett likartat objekt innehallande el-/belysningsarbeten och bygg-
nadsverksarbeten och dir virdet pa entreprenaden uppgatt till minst 5 000 000
SEK.

Av kravet framgér att anbudsgivare ska ha utfort minst ett likartat referens-
objekt. Forvaltningsrétten anser att kravet &r tydligt utformat och att det inte
ar rimligt att tolka det stédllda kravet pa annat sétt 4n att referensobjektet ska
ha genomf6rts av anbudsgivaren. I punkten stills inget krav pé de anstélldas
tidigare meriter. Det dr vidare enligt férvaltningsriittens mening inte rimligt
att gora en sadan tolkning att i ssmmanhanget 1dmna referenser géllande
referensobjekt utférda av andra bolag &n anbudsgivaren sdsom Trafikverket
gor géllande. I mélet &r ostridigt att Fyrstads inte har &beropat andra foretags
kapacitet utan hénvisar till en anstéllds kapacitet genom referensobjekt ge-
nomfdrda av Fyrstads numera anstélld nér denne var anstélld vid annat bo-
lag. Mot denna bakgrund har Trafikverket ddrmed inte haft fog att godkénna
Fyrstads ldmnade referensobjekt 1-2 som hénvisar till uppdrag utférda av

annat bolag.

Forvaltningsrétten har dérfor att bedoma om Trafikverket haft fog att god-
kédnna Fyrstads referensobjekt 4. Veidekke har i denna del bl.a. anfort att
kravet foreskriver att ett likartat objekt ska innehalla bade el-/belysnings-
arbeten och byggnadsverksarbeten vilket Fyrstads fjarde referens inte avser
eftersom det endast &r ett belysningsarbete. Av kravets ordalydelse s& ar det
klart att kravet uppfylls férst om referensobjektet avser bade el-
/belysningsarbeten och byggnadsverksarbeten. Trafikverket har genom att
hénvisa till definitionen av byggnadsverksarbeten i upphandlingsdokumen-
ten visat att det i aktuell upphandling finns en definition och det dr d&ven den
som ska anvéndas vid beddmningen av vad som anses vara byggnadsverks-
arbeten. Av definitionen i upphandlingsdokumenten framgér att det med
ovriga byggnadsverk avses utforande av anldggning for belysnings-, el- och
teleinstallationer i enlighet med teknisk beskrivning el- och telesystem. Av

handlingarna i malet framgar att Fyrstads referens 4 &r en installation av nytt
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programerbart belysningssystem med tillhdrande styr- och vervakningssy-
stem. Trafikverket har framfort att Fyrstads lamnade referensobjekt 4 upp-
fyller stéllda krav med stdd av definitionen i upphandlingsdokumenten ef-
tersom den avser installation av nytt belysningssystem m.m. Mot bakgrund
av vad som har framkommit i malet finner forvaltningsritten inte skél att

ifragasitta Trafikverkets beddmning i denna del.

Veidekke har med stéd av ovanstdende inte visat att Trafikverket har brutit
mot upphandlingsdokumenten, ndgon av de grundléggande principerna eller
ndgon annan bestimmelse i LOU nér de godkénde Fyrstads referensobjekt
4, Det finns ddrmed inte skil for ingripande enligt LOU mot denna bak-

grund. Ansdkan om Sverprdvning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Anders Lidman

rddman
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Bitaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningstitten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag ellet helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

3. det ér av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om proévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis f6r

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande it aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammartitten.

uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

de skil som klaganden anger till stod £6r
en begiran om provningstillstind,

den dndring av férvaltningstittens
avgorande som klaganden vill 3 till stind,

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
tittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



