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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Hagfors kommun har infordrat anbud avseende en upphandling av inred-
ning till Alvstrandens Bildningscentrum. Sista dag for ldimnande av anbud

ar den 14 september 2009.

AS Inest Market Member of Board (nedan Inest Market) anstker den 16
juli 2009 hos lénsrétten om verprévning av upphandlingen. Inest Market
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om och i andra hand att
rittelse gors i anbudsunderlaget. Som skél for ansokan anfor Inest Market
bl.a. foljande.

Anbudsunderlaget innehaller ett stort antal standarder som &r upp-
hivda. Inest Market var inte aktiv pd den svenska marknaden ndr
standarderna var giltiga, vilket forsitter foretaget i ett sémre lige &n
svenska konkurrenter. Anbudsunderlaget dr inte tillrackligt tydligt
vad giller kvalitetskraven. Underlaget méste preciseras sé att ska-
kraven tydligt framgar. Att bli hanvisad till ett nedlagt mobelinstitut
och upphivda standarder &r forvirrande. Underlaget ar oproportioner-
ligt kréngligt for utlandska aktorer som vill konkurrera pa den svenska
marknaden.

Kravet i forfragningsunderlaget pé att varan ska vara likvardig en
viss produkt styr anbudsgivarna mot en viss produkt och ett visst fore-
tag. Kravet hanvisar enbart till design eftersom kvalitetskraven stélls
genom de upphivda standarderna. Inest Market &r ett litet foretag
som tillverkar mobler enligt bestdllarens 6nskemal. Att tillverka en
kopia av en viss produkt, t.ex. arkipelag golvlampa, &r inte omdjligt,
men det skulle bryta mot upphovsritten att anvénda den refererade
produkten som forlaga. Det dr svért att erbjuda en likvérdig vara pa
grund av varans unika utseende.

Anbudsunderlaget innehéller ett krav pa att en likvérdig produkt
maste godkéinnas av kommunens arkitekt i forvég. Detta medfor att
den som erbjuder en likvardig produkt méste kopa in eller tillverka
produkten innan anbud kan lamnas. De foretag som ddremot erbjuder
den foreslagna produkten behdver inte kopa in produkten i forvig.
Att erbjuda en likvérdig vara medfor dérmed en direkt utgift och en
ekonomisk risk ifall varan inte godkinns eller foretaget inte vinner
upphandlingen. Kravet pa att behdva visa upp en likvérdig vara for
godkannande medfér oproportionerliga kostnader. Inest Market anser
att syftet med ett fortida godkénnande &r att styra upphandlingen mot
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en viss leverantdr eller produkt. Detta dr forbjudet enligt EG-ritten
(C359/93, Commission v. Netherlands). Utformningen av anbudsun-
derlaget forsvérar Inest Markets mojligheter att konkurrera med fore-
tagets egna varor i upphandlingen

Hagfors kommun yrkar att Inest Markets begiran om dverprfvning avslas.
Som skl for sin instéllning anfér kommunen bl.a. féljande.

Kommunen har inte brutit mot LOU. Om lénsritten skulle finna att
kommunen brutit mot nigon bestdimmelse i LOU kan Inest Market i
vart fall inte anses lida eller komma att lida skada.

Upphandlingen &r en upphandling av fardiga produkter och inte en
tillverkningsupphandling, som stkanden tydligen har ténkt sig.

Kommunen maste ha ritt att kvalitetssikra upphandlingen. Av det
skiilet har kommunen hénvisat till ett antal standarder som anger
“ribban” vad giller kvaliteten. Krav pa certifiering eller liknande
finns inte. Vissa beskrivningar dr generella och gillande i dag, som
SS 83 90 30 (Mdobler och inredningsenheter — Materialkvalitet och
noggrannhet i tillverkningen). Vissa andra standarder dr mycket rik-
tigt upph#vda, men anvinds &nda for att sikra kvaliteten, som exem-
pelvis SS 83 45 00 och efterfoljande nummer (avseende skolmdblers
kvalitet och sikerhet). Dessa standarder upphdvdes 1997, men har
inte ersatts och #r darfor fortfarande tillgéngliga. Forslitningen &r stor
i skolvérlden, vilket stiller stora krav pa produkternas stabilitet och
kvalitet. Syftet med héinvisningarna har varit att skissa en bild av vilken
kvalitetsniva som efterfragas.

Av forfragningsunderlaget (2.4) framgér att om anbudsgivare upplever
underlaget som oklart ska upphandlande myndighet kontaktas pé ett
sé tidigt stadium som mdjligt. Om sdkanden hade vént sig till kom-
munen i stéllet for att begéra dverprovning hade eventuella oklarheter
14tt kunnat redas ut.

Mirken/fabrikat som redovisas i férfrigningsunderlaget utgér bl.a. ett
métt pa det utseende som efterfragas. Aven likvirdiga produkter god-
tas, vilket tydliggjorts i underlaget. Det kan inte krévas att kommunen
ska anlita en inredningsarkitekt som i detalj ritar upp den produkt som
efterfrigas. Metoden dr vanligt férekommande vid upphandling av
mobler och kan inte anses strida mot LOU.

Sokanden har invindningar mot att likvardiga produkter ska kunna
provas i forvig. Kommunen kan inte se att det skulle vara ndgot fel
att stilla krav pa att produkten ska kunna besiktigas fore valet av le-
verantér. Om kommunen inte innan anbud antas forsékrar sig om att
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produkten uppfyller kraven i forfragningsunderlaget finns det en risk
att anbudet egentligen skulle ha forkastats eller att tvist uppstar nér
produkten vl har levererats. Avsikten &r inte att styra upphandlingen
mot viss leverantdr eller produkt.

P4 yrkande av Inest Market beslutade lansratten den 17 juli 2009 att inte-

rimistiskt férordna att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan bestdimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten enligt 16 kap. 2 § besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter
behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Hagfors kommun har i férfragningsunderlaget angdende kvalitet (p 3.2)
angett bl.a. foljande.

Mirken/fabrikat anges som ett matt pa den kvalitet/funktion/utseende
som efterfragas. Onskar leverant6ren begagna rétt att vélja annan
produkt likviirdig med fortecknad ska han i forvig i varje sér-
skilt fall underriitta bestéllaren sa att fragan om likvirdighet
hinner och kan priovas av denne. Detta ska ske innan anbudsin-
limnandet. Alternativa produkter som inte godkiints av bestilla-
rens ansvariga arkitekt innan anbudsinlimnandet kommer inte
att utvirderas. Formellt gér det till s& att leverantdren kontaktar an-
svarig arkitekt Eva Nyberg. Eva avgér om det rdcker med att leve-
rantoren skickar information eller om hon vill se produkten live”.
Parterna gor tillsammans upp om var och néir en eventuell visning av
den alternativa produkten ska ske. All visning av alternativa produk-
ter ska ske i eller i anslutning till Nyréns Arkitektkontors lokaler i
Stockholm.
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De egenskaper som har betydelse vid provning av likvirdighet av
en foreskriven produkt kan vara sadana egenskaper sasom; pre-
standa, storlek, utseende, utforande, material, drift- och under-
hallskrav etc.

Under produktbeskrivningar i forfragningsunderlaget har Hagfors kommun
med bild och beskrivning presenterat vilka produkter som efterfragas. Ex-
empelvis anges

e arkipelag golvlampa, metall r6d, hdjd 1600, diameter 300,
bordshojd 580, farg vit, Ruben Lightning, Tre kronorsvig 2, 131 31
Nacka

° Palaset brevkorg, 686002 PALBREVKKLA, eller likvairdigt,
Tillverkad av glasklar acrylplast, brevkorgen &r stapelbar och i A4
format, méatt 255x340x60 mm, férg glasklar, Matton, Box 3552, 103
69 Stockholm

° Fats]j ”Choice” hog rygg, eller likvardigt, Fatolj ”Choice”
med avtagbar klddsel, matt sitth6jd 450, kladsel Bogesunds véveri
AB ”soft” 1386, 100 % Trevira CS, turkos nr 166, gron nr 165,
Skandiform

Linsritten gor foljande bedomning.

Lansratten instdmmer i kommunens uppfattning att det méste vara rimligt
att en leverantor kan visa upp en produkt for bedémning av om den uppfyller
stdllda krav innan ett anbud antas. Ett sddant krav innebér visserligen sva-
righeter for en tillverkare att konkurrera pd samma villkor som den som
offererar firdiga produkter. A andra sidan har den som sjilv tillverkar pro-
dukter formodligen méjlighet att ldmna ett béttre pris. Att utforma upp-
handlingen med ett krav pé att visa upp produkter f6r bedémning innan

anbud antas kan, enligt ldnsrattens mening, inte i sig anses strida mot LOU.

I aktuellt fall har Hagfors kommun emellertid specificerat vissa produkter/-
fabrikat som man 6nskar képa med tilldgget att likvardig produkt kan offe-
reras, men ska godkénnas innan anbud ldamnas. Lénsrétten har forstaelse
for att det méste vara svart att utforma ett s& har omfattande forfragnings-

underlag med beskrivning av produkter utan att genom exempel visa vilken
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sorts produkter man ¢nskar upphandla. Genom att namnge vissa fabrikat
finns dock en stor risk att behandlingen av leverantorerna inte blir likvir-
dig. Man bor da vara sdrskilt uppmérksam pa att den som viljer att offerera
en likvérdig produkt inte diskrimineras jamfort med den som viljer att of-
ferera det namngivna fabrikatet. Att kréva att den som véljer att offerera
likvérdiga produkter ska se till att f& dessa godkénda i forvig, det vill siga
innan anbud ldmnas, kan inte anses innebéra en likvirdig behandling av
leverantorerna. Genom en sadan utformning av forfrigningsunderlaget kan

Inest Market komma att lida skada. Upphandlingen ska dérfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1B).

Y

Bo Forsberg

Foredragande har varit beredningsjuristen Josefin Andersson.



