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Meddelad 1

Foredragande: Vixjo

Carin Gunnarsson

SOKANDE

Koneo Kalmar AB, 556764-3647
Box 825

391 28 Kalmar

Ombud: Advokat Nicklas Gransmarker

Rosengrens Advokatbyrd i Géteborg AB
Box 2523 T -
403 17 Goteborg
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MOTPART

1. Ménsterds kommun
Box 54 Doss Pldbit
383 22 Monsteras

2. Monsteras Utvecklings AB, 556089-4601
c/o Ménsterds kommun

Box 54

383 22 Monsteras

3. Vattenpalatset i Monsteras AB, 556277-6053
Box 54
383 22 Monsteras

Ombud for 2-3:
Monsteras kommun
Box 54

383 22 Monsteras

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att Monsteras kommuns, Monsteréds Utveckl-
ings AB:s och Vattenpalatset i Monsterds AB:s upphandling av skrivare

och kopiatorer ska goras om.

Dok.Id 42813

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag - fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08.00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Moénsteras kommun, Monsteras Utvecklings AB och Vattenpalatset i
Moénsterds AB har i samverkan genomfort en upphandling avseende skri-
vare och kopiatorer 2011. Samordning har skett genom Monsterds kom-
mun (kommunen). Enligt tilldelningsbeslut den 12 december 2011 har
kommunen beslutat att anta anbud som lamnats av Ricoh Sverige AB (Ri-

coh).

Koneo Kalmar AB (Koneo) ansdker om §verprovning och yrkar 1 forsta
hand att upphandlingen ska réttas pa sidant sétt att Keneo tilldelas avtal. 1
andra hand yrkar Koneo att upphandlingen ska goras om. Koneo anfor bl.a.
foljande. Kommunen har brutit mot de grundldggande principerna i | kap.
9 § LOU genom att forfragningsunderlaget ar otydligt och genom att felak-
tigt utvdrdera pris. Ritteligen har Koneo lagst pris och skulle ddrmed ha
tilldelats hogst prispodng och dérmed tilldelats avtal. Vid utvérderingen av
priset har inte antalet maskiner beaktats, trots att detta uttryckligen angetts.
Detta framgér dven av kommunens fragor och svar. Kommunen har anfort
att det statt kommunen fritt att vélja mellan olika erbjudna affarsuppligg.
Kommunen anser att det statt dem fritt, efter att anbudstiden gatt ut, fritt
kunna avgora pa vilka grunder utvardering ska ske. Detta star i uppenbar
strid mot principerna om transparens och likabehandling. I punkt AFB 5.2 i
forfragningsunderlaget anges att kvalitet delvis ska utvérderas utifrn
kravuppfyllelse av bor-krav. Det framgar inte av forfrigningsunderlaget
hur sadan utvdrderings ska ske. Det framgar inte heller av utvérderingen
hur podngsittning skett. I punkten AFB 5.2 anges vidare att anbudets kva-
litet ska bedomas utifran “svar frin referenser”. Det framgér inte vilka fra-
gor som ska stéllas eller hur svaren fran referenspersonerna ska bedomas.
Det framgar inte heller av utvérderingen hur poéngen berdknats. Kommu-
nens motiveringar ir rent subjektiva och dr gjorda forst under utvérderings-

fasen. Av forfragningsunderlaget och utvdrderingen framgar inte heller hur
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kriteriet service/tillginglighet poidngsatts. Enligt forfrigningsunderlaget,
AFB 3.2, skulle anbud vara kommunen tillhanda senast den 22 augusti
2011. Enligt AFB 3.3 skulle anbud vara bindande 1 90 dagar efter anbuds-
tidens utgéng. Anbuden skulle saledes vara bindande till den 21 november
2011. Kommunen har inte forlangt giltighetstiden. Tilldelningsbeslut med-
delades den 12 december 2011. Vid denna tidpunkt hade séledes samtliga
anbuds giltighetstid gatt ut. Det finns darfor ingen mdjlighet for kommu-
nen att meddela tilldelningsbeslut. Den enda mdjliga pafoljden i sadant fall
4r att upphandlingen gors om. Kommunen har forst den 26 januari 2012
skickat ut en begiran om forlingning av anbudens giltighetstid. Anbuds
giltighetstid kan inte forldngas efter det att anbudets giltighetstid har 16pt
ut. En forlangning av ett anbuds giltighetstid ska accepteras av samtliga
anbudsgivare. S har inte skett da i vart fall Koneo inte har accepterat for-

langning av anbudets giltighetstid.

Kommunen bestrider Koneos ansékan och anfor féljande. 1 fragor och svar
den 31 juli 2011, som tillstéllts samtliga som efterfrdgat forfragningsunder-
laget, har kommunen anfor att “Kriteriet pris omfattar 40 procent av den
totala virderingen. Monsteras kommun har ¢j 1 férvig bestimt vilket af-
farsupplagg eller vilken finansieringsform som skall anvéndas i avtalet.
Ménsteras kommun kan komma att vilja en kombination av olika afférs-
uppldgg och finansieringslosningar for olika maskinalternativ beroende pé
vad som totalt sett 4r ekonomiskt l6nsamt, ex “’pris per klick” f6r vissa ma-
skinalternativ och “kop + toner” for andra maskinalternativ”. Vid utvirde-
ringen av anbuden har kommunen funnit att det bésta ekonomiska upplég-
get har varit “pris per klick” fér samtliga maskinalternativ, dvs att en kost-
nad sker vid varje enskild kopiering eller utskrift. Att det stdr kommunen
fritt att vdlja mellan olika erbjudna affarsuppldgg framgér alltsa tydligt av
forutsittningarna for upphandlingen och Koneo har inte invant mot kom-
munens val av affarsupplégg 1 och for sig. Utvérdering av “pris per klick”

sker genom att anbudsgivarnas priser for firg- respektive
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svart/vitutskrift/kopiering multipliceras med den volym som anges. Detta
framgar tydligt av prisbilagan i vilken anges 1 kolumnen volym/ménad. De
volymer som &r angivna i prisbilagan har darefter multiplicerats med an-
budsprisen for att fa en jamforelse. Denna jimforelse visar att Koneos an-
budspris for ”pris per klick” &r 22,63 procent hogre dn Ricohs anbudspris.
Kommunen har utvdrderat anbudsprisen efter “pris per klick” och inte efter
kop av ett visst antal maskiner. Det “beréknade antalet maskiner” anvinds
for utvirdering endast om kommunen skulle ha funnit att “kop-+toner” varit
ett bittre ekonomiskt affarsupplagg dn “pris per klick”. Férfragningsunder-
laget i upphandlingen har varit tydligt och utvérderingen har skett i enlig-
het med de uppstillda kriterierna i férfragningsunderlaget. Som framgér av
bilaga “utvirdering kvalitet” har kommunen tydligt motiverat sin poédng-
sdttning av bor-kraven. Gjorda bedémningar dr sakliga och objektiva och
utgar fran uppstéllda bor-krav i1 forfragningsunderlaget. Enligt rdttspraxis
kan anbudens giltighetstid forldngas under forutsitiningarna att principerna
for offentlig upphandling iakttas. Om en forldngning ska ske eller inte dr
framst en fradga mellan den upphandlande myndigheten och anbudsgivarna.
Kommunen har begirt forlangning av anbudens giltighetstid till och med
den 30 april 2012. Vinnande anbudsgivare, Ricoh, har accepterat detta. Det
vinnande anbudet 4dr ddrmed giltigt. Kommunen &beropar dven réttsfallen

RA 2002 ref. 50 och RA 2008 not 26.

SKALEN FOR AVGORANDET

LOU &ndrades den 1 november 2011 men dldre bestimmelser géller fortfa-

rande for upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada anséka om étgérd enligt 5 eller 15 §. Enligt 5 § ska
ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande

principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
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detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.

Enligt I kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. -

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling dr séledes principerna om icke-diskriminering, likabehandling, trans-
parens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt er-
kdnnande. Provningen 1 forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé
grundval av vad s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta
sadana atgdrder som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krdvs ocksé att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av 9 kap 11 § LOU framgar att en upphandlande myndighet i forfrag-
ningsunderlaget ska ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av

sitt anbud.

Kammarritten i Stockholm har i dom den 22 november 2011 i mél nr
4625-11 funnit att den upphandlande myndigheten har att visa att anbuds-
tiden, vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet, har f6rlédngts och i sa fall hur

lang forldngning som dverenskommits.

I administrativa foreskrifter for den aktuella upphandlingen, framgér att
anbud ska vara kommunen tillhanda senast den 22 augusti 2011. Anbud
ska vara bindande 1 90 dagar efter anbudstidens utgéng. Anbudens giltig-

hetstid 16pte ut den 21 november 2011, Négon forldngning av anbudstiden
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skedde inte i samband med att anbudstiden gick ut. Kommunen beslutade i
tilldelningsbeslut den 12 december 2011 att anta anbud fran Ricoh. Kom-
munen har uppgivit att kommunen har begért férlangning av anbudens
giltighetstid till och med den 30 april 2012 och Ricoh har accepterat detta.
Av Koneos uppgifter framgar att Koneo fatt kommunens begéran om for-
lingning av anbudens giltighetstid den 26 januari 2012. Det dr sdledes inte
visat i mélet att anbudens giltighetstid, vid tiden for tilldelningsbeslutet,
hade forlangts. Vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet féreldg darfor inga
giltiga anbud.

Forvaltningsritten finner att kommunen pa grund av de brister som fore-
kommit brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § LOU. Upp-

handlingen ska darfér géras om.

D4 ansékan redan p& denna grund ska bifallas finner férvaltningsritten inte

skil att préva de 6vriga grunder Koneo anfort till stdd for sin ansékan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d - LOU)

Berti] Idarsson



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Ovcrklagandct ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér éverklagandet 01 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
|6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vike for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till ndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det vikdgt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger ull stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjdnster fir avtal slutas innan uden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fdr inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



