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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Genom beslut den 12 juni 2012 tilldelades Addici Facility Management

AB (i det foljande Bolaget) kontraktet avseende “Entreprenad Konferens-

och Receptionsverksamhet inom Teknikparken i Gévle” (drendenummer

3862). Kommunalforbundet Inkép Gévleborg (nedan Inkép Givleborg)

beslutade den 21 juni 2012 att avbryta upphandlingen. Som skél for beslu-

tet angavs att formeln for utvérdering av pris inte var anpassad f6r upp-

handlingen.

Bolaget ansker om &verprdvning av avbrytandebeslutet och yrkar att be-
slutet ogiltigforklaras pa den grunden att det inte finns sakliga skél for av-

brytandet.
Inkép Givleborg motsitter sig Bolagets anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det saknas bestdmmelser i LOU som reglerar under vilka omsténdigheter
en upphandling fér avbrytas. Enligt EU-domstolens praxis &r ett beslut att
avbryta en upphandling inte forbehallna undantagssituationer eller da det
finns tungt vigande skl (mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna
23 och 25). Dock #r mdjligheterna att avbryta en upphandling begrinsad pé
sadant sitt att ett beslut om avbrytande av en upphandling méste vila pa
sakligt godtagbara skil, fér inte vara godtyckligt och méste folja de grund-
ldggande principerna i unionsritten (jfr. RA 2009 ref. 43). EU-domstolen
har vidare uttalat att sakliga skl kan besta i att den upphandlande myndig-
heten ipé grund av fel som den sjélv begatt inte har mdjlighet att vilja det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (méal C-244/02 Kauppatalo Hansel).
Det ir vidare den upphandlande myndigheten som har att visa att det fére-

legat sakligt godtagbara skl att avbryta upphandlingen (RA 2009 ref. 43).
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Inkép Gévleborg har som skél for sitt beslut att avbryta upphandlingen
aberopat att den formel som anges i forfragningsunderlaget for utvérdering
av pris (punkten 3.3 i anbudsforfrdgan) inte varit anpassad for den aktuella
upphandlingen. Inkdp Givleborg har under skriftvéxlingen i forvaltnings-
ritten ndrmare uppgett att aktuell utvirderingsformel [Anbudspoéng = 5-
((Anbudsgivares pris — Ligsta anbudspris)/(L#gsta anbudspris*0,4))] varit
avsedd for utvirdering av anbud med anbudpris dverstigande noll kr, men
att tre av de inkomna anbuden utgjorde nollanbud och det fjérde anbudet —
Bolagets — hade ett negativt anbudspris om - 5 000 kr. Med hénsyn till
detta justerade Inkdp Gévleborg vid utvérderingen den ursprungliga utvér-
deringsformeln till: Anbudspo#ng = 5+((Anbudsgivarens pris — Ligsta
anbudspris)/(Ligsta anbudspris*0,4)). Inkép Gavleborg menar att det fun-
nits sakliga skiil for att avbryta upphandlingen och istéllet paborja en ny
upphandling for att behandla anbudsgivarna pa ett likvérdigt och transpa-
rent sitt. Inkép Gévleborg har vidare pétalat att man inte kunnat forutse att
en av anbudsgivarna skulle komma att erbjuda ett manatligt arvode for

utforandet av entreprenaden.

Bolaget har for sin del gjort géllande att det inte foreligger sakliga skél for
avbrytandet, att Inkép Gévleborg har brutit mot de grundléggande princi-
perna om likabehandling och transparens och att Bolaget till f61jd hdrav
har lidit eller kan komma att lida skada. Bolaget pekar pa att justeringen av
den ursprungliga utvirderingsformeln har varit nodvéndig for att Ink6p
Givleborg skulle kunna utvirdera samtliga inkomna anbud, inte enbart
Bolagets. Forfarandet har enligt Bolagets mening inte heller paverkat an-
budsgivarna eller deras mojligheter att ligga ett konkurrenskraftigt anbud.
Bolaget patalar vidare att dess anbud har det l4sta priset och séledes rétteli-
gen tilldelats hogst podng for kriteriet Pris (5 podng), vilket vid en viktning
av kriteriet Pris 50 % ger en prispodng pa 2,50 och tillsammans med utvér-
deringskriteriet Kvalitet 50 % en sammanlagd podngsumma pé 3,63. Ov-

riga anbud erhéll vid utvirderingen totalsumman 2,34, 2,50 respektive 2,37
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poing, vilket betyder att Bolagets anbud - oaktat skélen for avbrytandebe-

slutet - utgdr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i upphandlingen.

Aven om likabehandlingsprincipen har beaktats satillvida att Inksp Gévle-
borg anvint samma justerade formel vid utvirderingen av samtliga anbud
och Bolaget ostridigt har ldmnat det l4gsta anbudspriset, konstaterar for-
valtningsritten att det ingenstans i forfragningsunderlaget gar att utlésa att
formeln for utvérdering av kriteriet Pris skulle komma att justeras beroende
pa vilka priser som offereras. I forfragningsunderlaget (punkten 3.3) anges
att anbudsgivare som enligt formeln far en anbudspo#ng som #r negativ (-)
erhéller anbudspoéng 0. Enligt forvaltningsriittens mening far denna skriv-
ning snarast tolkas pé sé sitt att anbudsgivare som offererar ett pris under-
stigande noll kr inte kommer att tilldelas nigra po#ing inom kriteriet. For-
valtningsrétten anser inte att en potentiell leverantr med utgangspunkt av
forfragningsunderlaget kunnat skapa sig en bild av mdjligheterna att ligga
ett konkurrenskraftigt anbud och med tillrdcklig férutsebarhet forsta hur
utviirderingen skulle komma att ga till. Forvaltningsritten anser mot den
bakgrunden att Inkdp Gévleborg har haft sakligt godtagbara skl for att i
den uppkomna situationen avbryta upphandlingen. Bolagets anstkan ska

dérfor avslas.

HUR MAY OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

ridman




