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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél or
1 HARNOSAND 2012-02-28 3015-11E
Forvaltningsrittsnotarien Meddelad i
S Schaider Harnosand
SOKANDE

NCC Construction Sverige Aktiebolag, 556613-4929
Region Norrland

Box 20

881 21 Sollefted

Ombud: Asa Borgardt
c/o NCC Construction Sverige AB
170 80 Solna

MOTPART
Landstinget Vasternorrland
871 85 Hiarndsand

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen av ombyggnad for Bup och
Psykiatrisk mottagning i f.d. Vardhem 1 vid Sollefted sjukhus, entreprenad
for byggnad samt generalentreprendrsdtagande, dnr 11152010, ska gdras om.

Dok.Id 33007

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611 -34 98 00 0611-349810 mandag — fredag
871 27 Harnbsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND

Landstinget Visternorrland (landstinget) som genomfor upphandling av
ombyggnad for Bup och Psykiatrisk mottagning i f.d. Vardhem 1 vid Sol-
lefted sjukhus, entreprenad for byggnad samt generalentreprendrsdtagande,
dnr 11L.S2010, har i tilldelningsbeslut den 23 september 2011 beslutat att

anta Byggnads AB Lennart Eriksson som leverantor.

YRKANDEN M.M.

NCC Construction Sverige Aktiebolag (bolaget) begér 6verprévning och
yrkar i forsta hand att férvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska
réttas pa sé sitt att endast anbudssumman ska léggas till grund for utvérde-
ringen. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om. Bolaget
anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. I de administrativa foreskrifterna
tillhérande forfrigningsunderlaget under punkten AFB. 52 har landstinget
angett att anbud vid anbudsprévningen skulle komma att vérderas enligt
bedomningskriteriet ”pris” samt att det mest fordelaktiga anbudet skulle
komma att antas. I anbudsformuliret, bilaga 2, skulle ett fast pris (anbuds-
summan) anges for entreprenaden. Det kan 4ven noteras att det i anbuds-
formuléret utdver anbudssumman skulle anges ett generalentreprenors-
arvode for dvertagande av underentreprenader, entreprendrsarvoden och
timkostnader for tillkommande och avgdende arbeten samt 4-pris for utbyte

av véggisolering.

Enligt punkten AFA.121 i forfrigningsunderlaget skulle férfrdgningar un-
der anbudstiden stillas till Jim Tunlind, Landstingstaben Fastighet. Infor
att anbudet skulle inges kontaktade bolaget Jim Tunlind for att forsdkra sig
om att det som skulle virderas enligt bedomningskriteriet “pris” var an-
budssumman och fick da till svar att s var fallet. For att undvika missfor-
stdnd mejlade dven bolaget fragan till landstinget och fick dérvid samma
svar. Bolagets anbudssumma angavs dérefter till 8 470 000 kr. Vid erhal-
landet av tilldelningsbeslutet kunde bolaget konstatera att utvérderingen av

anbuden inte hade skett enligt férfrigningsunderlaget utan enligt en virde-
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ringsmodell som dver huvud taget inte redovisats i forfrigningsunderlaget.
Sammantaget har landstinget inte behandlat leverantorerna pé ett likvirdigt
sitt vid upphandlingen. Bolaget har lidit skada genom att inte tilldelas ent-
reprenaden. Mot denna bakgrund ska landstinget dliggas att vidta rittelse
av tilldelningsbeslutet pa s sitt att endast anbudssumman ska liggas till
grund for utvirderingen. Med pris” kan inte och har inte heller avsetts

annat dn anbudssumman.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansékan om éverprévning och an-
for i huvudsak foljande. I punkten AFB. 31 (administrativa foreskrifter) har
angivits att anbud ska vara uppstillt och innehélla uppgifter enligt bifogat
formulér till anbud. Nir landstinget véarderar anbudet enligt punkten

AFB. 52 avser priset samtliga i formuldret efterfrigade uppgifter som pa-
verkar den totala anbudssumman. Utvirderingsmallen som landstinget har

anvint sig av under atskilliga r 4r vil kind av bolaget.

Bolaget har i yttrande angett foljande. Att landstinget med “pris” i AFB. 52
avsdg “samtliga i [anbuds]formuliret efterfrigade uppgifter som paverkar
den totala anbudssumman” skulle ha framgétt av forfrigningsunderlaget.
Detta hade kunnat ske genom att t.ex. bifoga och hiinvisa till landstingets
mall for anbudsutvérdering. Som bolaget har anfort i malet kan med "pris”
inte ha avsetts annat dn det fasta priset (anbudssumman). Oavsett vad som
ar eller kan ha varit ként av bolaget betriffande tidigare genomforda upp-

handlingar paverkar detta inte beddmningen av aktuell upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

Av 16 kap. 5 § LOU framgdr att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.
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En upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p4 ett 6ppet
sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt erkdinnande

och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Utredningen i mdlet

I forfrdgningsunderlaget anges bl.a. foljande.

AFB. 31 Anbuds form och innehll
Offentlig upphandling,
Anbud ska vara uppstillt och innehélla uppgifter enligt bifogat formulir till anbud.

AFB.52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud
Det anbud bestéllaren beddmer som det mest fordelaktiga kommer att antas,
Vid anbudsprévningen kommer anbud att virderas enligt foljande beddmningskriterier:

Pris samt sidoanbud dven driftkostnader, funktion och miljépaverkan.
Bifogat formulir till anbudet &r utformat enligt foljande:

BYGGNAD (GENERALENTREPRENAD), E 1

Hiérmed erbjuder vi oss att fr Landstingsstaben Fastighet, i 6verensstimmelse med

erhéllet forfrigningsunderlag enligt anbudsinbjudan utfora byggnadsarbeten f6r om-
byggnad Bup och Psykiatrisk mottagning i f.d. Vardhem 1 vid Sollefted sjukhus till

ett fast pris utan indexreglering av:

.................................................................. TR ] <
Delpris: (ingér i anbudssumman):

Golventreprenaden kr
Malningsentreprenaden kr

Mervirdesskatt tillkommer.

Generalentreprendérsarvode

Fér 6vertagande av underentreprenader enligt AFB. 11 till generalentreprenad begirs
generalentreprendrsarvode med ....... % pé underentreprendrers kontraktsummor,
exkl. tilliggsarbeten.

Tillkommande arbeten - avgiende arbeten
Vid dndrings- och tilliggsarbeten som ersitts enligt AB 04 galler fljande procent-
sats:

AB 04 kap 6 § 9 mom 8a uttaget pdmoment1,2,4,6,7 ... kr
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AB 04 kap 6 § 9 mom 8a uttaget pd moment5 ... kr

AB 04 kap 6 § 9 mom 8b uttaget pd moment 1-7 ... kr

I angivna procentsatser ir arbetsledning, entreprendrsarvode samt arbetsplatsomkost-
nader inrdknade.

Timkostnader

Féljande ingér:

* resor, traktamenten, arbetsledning
+ allménna arbeten

* allménna hjidlpmedel

* réntor, administration, vinst

* §vriga omkostnader

For trdarbetare ketim kr/tim
For 6vriga byggnadsarbetare kr/tim
For golvliiggare kr/tim
For malare kr/tim
A-priser

Utbyte av ytterviggsisolering enligt AFC.6120ch ~ ..oovvooii kr/m2
IBE.24 1

I programhandlingar har vissa utféranden hénforts till vissa fabrikat.
Féljande utforanden onskar vi leverera respektive utfora i andra fabrikat
och lamnar dérvid garantier f6r likvirdighet:

B e e
Tilkkommer kr
Avgdr kr
e
Tilkommer kr
Avgdr kr

Platsorganisation for projektet

[ vér organisation ingdr som

- ombud, projektansvarig enligt AFC.313

- platschef

- kvalitetsansvarig enligt AFC.2212

- miljéansvarig enligt AFC.2222

- installationssamordnare enligt AFC.362

- byggarbetsmiljésamordnare for utférande
(BAS-U) enligt AFC.3644

- tillstindsansvarig enligt AFC.55 1

Kvalitetssiikring
Virt system for kvalitetssikring redovisas i bilaga 1.
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Miljépolicy
Var miljdpolicy redovisas i bilaga 2.

Hérmed forsakras att vart foretag ir i vederborlig ordning registrerat for inbetalning
av mervérdesskatt, innehéllen preliminir A-skatt och arbetsgivaravgifter. Kopia av F-
skattsedel skall bifogas anbud.

I'till ansdkan om Sverprévning bifogad e-postkonversation mellan bolaget

och landstinget framgér foljande.

Bolaget:
Hej Jim,
Jag skickar detta bara for att det inte ska bli ndgot missforstind angiende

vérderingen av anbuden. Enligt tidigare telefonsamtal tolkar jag det s8 hir.

AFB.52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud
Det anbud bestillaren beddmer som det mest fordelaktiga kommer att antas.
Vid anbudsprévningen kommer anbud att virderas enligt foljande bedomningskriterier:

Pris samt sidoanbud éven driftkostnader, funktion och miljépéverkan.

Ska tolkas som att det ir nedan urklippta del av anbudsformuliret som ska

vérderas.

BYGGNAD (GEN ERALENTREPRENAD), E 1
Hirmed erbjuder vi oss att for Landstingsstaben Fastighet, i 6verensstimmelse med
erhdllet forfrigningsunderlag enligt anbudsinbjudan utféra byggnadsarbeten for om-

byggnad Bup och Psykiatrisk mottagning i f.d. Virdhem 1 vid Sollefte3 sjukhus till
ett fast pris utan indexreglering av:

Delpris: (ingdr i anbudssumman):

Har jag uppfattat ditt svar pa ritt sitt? Om det inte &r ritt tolkat, vore jag

tacksam om du kunde héra av dig omgdende.

Landstinget: Ja, det ir ritt uppfattat.



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3015-11
I HARNOSAND

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att forfrigningsunderlaget ska vara s klart
och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad
den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen

(fr RA 2002 ref. 50).

I punkten AFB. 52 i forfrégningsunderlaget (administrativa foreskrifter)
anges att det anbud bestéllaren bedomer som det mest fordelaktiga kommer
att antas. Vid anbudsprdvningen kommer anbud att virderas enligt bedém-
ningskriterierna pris, sidoanbud dven driftkostnader, funktion och milj6pa-
verkan. Vidare anges det i punkten AFB. 31 (administrativa foreskrifter) att
anbudet ska vara uppstillt och innehélla uppgifter enligt bifogat formulir.

Forvaltningsritten gér bedomningen att det av forfrigningsunderlaget inte
gér att utldsa ndgot annat 4n att det pris som ska utvirderas foljer av bilaga
“Formuldr till anbud”. Utdver ett fast pris ligger dven generalentrepre-
norsarvode for Gvertagande av underentreprenader, entreprendrsarvoden
och timkostnader f6r tillkommande och avgiende arbeten samt a-pris for

utbyte av véggisolering till grund for utvérderingen av pris.

Av utredningen i mélet har det emellertid framkommit att landstinget som
svar pa konkret friga frin bolaget har uppgett att endast den del som avser
fast pris (bendmnt som anbudssumma av bolaget) ska utvirderas. Utifrin
dessa forutséttningar dvs. bide innehéllet i forfrigningsunderlaget och det
fortydligande svaret frén landstinget har bolaget limnat sitt anbud. Ovriga
anbudsgivare har, sévitt framkommit, inte fitt del av den information som
framkommit i e-postkonversationen mellan bolaget och landstinget innan
anbudstidens utgdng. Forvaltningsritten konstaterar att det svar som lands-
tinget lamnat till bolaget gr att tolka s som bolaget gjort, némligen att ut-
virderingen av pris endast ska omfatta “fast pris”. Enligt forvaltningsrittens
mening bor alla frdgor som stélls av anbudsgivare och som besvaras av

landstinget ses som en konkretisering. Landstingets svar pa bolagets friga
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Oppnar f6r tolkningen att anbudet ska utvérderas pa annat sitt in vad som
framgér av forfrdgningsunderlaget, oavsett landstingets avsikt. Enligt for-
valtningsrittens mening har forfrigningsunderlaget dirmed kommit att upp-
visa otydligheter. Otydligheterna i forfrégningsunderlaget 4r enligt forvalt-

ningsrittens mening ett brott mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 §.

For att ett ingripande enligt LOU ska ske i form av att upphandlingen ska
goras om eller rttas krivs enligt 16 kap. 2 § LOU att den leverantdr som
ansOkt om 6verproévning lidit eller kan komma att lida skada till foljd av
myndighetens brott mot bestimmelserna i LOU. Forvaltningsritten har
tidigare konstaterat att otydligheterna i forfrigningsunderlaget innebiir ett
brott mot 1 kap. 9 § LOU. Otydligheterna i forfrigningsunderlaget har lett
till att anbudsgivarna limnat anbud utifrén olika forutséttningar. Enligt
férvaltningsrittens mening har bristerna i upphandlingen inneburit att bo-
laget kan komma att lida skada och dirmed foreligger skl for ingripande
enligt LOU. Bristerna, som ir att tillskriva forfrigningsunderlaget, 4r hin-
forliga till det konkurrensuppsokande skedet varfér rittelse inte ir en moj-
lig péfoljd. Forvaltningsritten bifaller darfor bolagets andrahandsyrkande

och forklarar att upphandlingen ska géras om i den del den avser.

Forvaltningsritten erinrar om bestimmelsen i 16 kap. 10 § forsta stycket LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1C LOU).

| )
A A
/L/J‘Wum /é‘hm ﬂ)/’/’dé‘(

“Carina Ferm Brodén



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fSrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktgt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



