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YRKANDE M.M.

Hogskolan Vist (Hogskolan) genomfor, genom ett Oppet forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en Lokalvardsupp-
handling 2018” (dnr 2018/1788 A34). Tilldelningsbeslut meddelades den 3
maj 2018 varvid anbudet fran Samhall AB (Samhall) antogs.

Skaraborgs Stiid AB (Skaraborgs Stid) anséker om Sverprévning och yr-
kar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sé sétt att anbudet frén
Sambhall utesluts fran utvirderingen och kontraktet istéllet tilldelades nésta
anbudsgivare som uppfyller samtliga krav. Skaraborgs Stdd yrkar i andra
hand att upphandlingen ska géras om. Skaraborgs Stdd anfor till stéd for sin
ansdkan i korthet foljande. Samhall uppfyller inte kravet pa antal timmar per
vecka vid underhéllsstidning. Samhall uppger i prismatrisen 4.9.1 ¢) att man
kommer att bemanna 85 timmar/vecka vid underhéllsstiddning, vilket inte
uppfyller forfragningsunderlagets krav pa minst tva lokalvardare 08:00-
16:30 samt arbetande férman 8 timmar (punkterna 4.5.2 och 4.3.4), dvs. 120

timmar/vecka vid underhéllsstddning.

Hogskolan bestrider bifall till ansskan och framf6r bl.a. f6ljande. Skara-
borgs Stid anger felaktigt att antalet timmar for underhallsstddningen ska
uppga till minst 120 timmar/vecka. Néagot sddant krav finns inte i upphand-
lingsunderlaget. Samhall uppfyller krav 4.5.2 om att det minst ska finnas tva
lokalvérdare pa plats da uppdraget genomfors och krav 4.3.4 om att en arbe-
tande forman/gruppledare ska vara pa plats pa stddobjektet under étta (8)
timmar varje dag som stiduppdraget utfors. Samhall har vidare fyllt i samt-
liga uppgifter som begérts pa avsett sétt och Hogskolan har verifierat Sam-
halls uppgifter vid anbudspresentationen i enlighet med vad som anges i
5.1.3. Samhalls anbud uppfyller saledes samtliga stédllda krav och dr det
ekonomiskt mest fordelaktiga med avseende pé pris och kvalitet och ddrmed

rdtteligen tilldelat kontraktet.

2210-18



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2210-18

I FALUN
Domare 13

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsatiningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsrétten har att préva om det pa grundval av vad Skaraborgs Stéd
anfort dr visat att Hogskolan brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) och att detta medfort att Skaraborgs Stéd lidit eller kan
komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra upphandlingar pé ett Gppet
sdtt samt iaktta principerna om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

Principen om 3ppenhet eller transparens innebér bland annat att samtliga
villkor och bestdimmelser i forfragningsunderlaget ska vara formulerade pé
ett klart, precist och entydigt sitt for att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forstd den exakta innebdrden av dem

och tolka dessa pd samma siitt (se t.ex. EU-domstolens dom i mal C-27/15).

Upphandlingsdokumenten
I punkten 4.3.4 Arbetande forman/gruppledare foreskrivs bl.a. féljande:
Leveranttren ska utse en arbetande forman/gruppledare som ska:

o Vara p4 plats pa stiidobjektet under &tta (8) timmar varje dag som stidduppdraget utfors.

e Finnas tillginglig for bestillaren via telefon, vardagar mellan 08.00 — 16.30.

[ punkten 4.5.2 Arbetstider, bemanning och utférande foreskrivs f6l-

jande:

Det fortlépande arbetet ska utforas helgfri mandag — fredag exklusive julafton och mid-
sommarafton. Minst tva lokalvardare, exklusive formannen/gruppledaren ska befinna sig pé
arbetsplatsen mellan 08:00 — 16:30. Stddningen ska genomfbras s att stdrningarna i Hog-
skolans verksamhet &r s& sméa som mgjligt.

Ordinarie stiidning — genomfors under terminstid — vecka 34-23.

Underhéllsstiidning — genomfrs under perioden — vecka 24-33.
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Storstiidning — genomfors under perioden — vecka 24-33,

Stiddschema med frekvenser anges nedan.

Under punkten 4.9 Pris anges foljande:

4.9.1 Totalpris
Anbudsgivaren ska ange pris exklusive moms for uppdraget, enligt
krav som stélls i detta forfragningsunderlag, for en 12-

manadersperiod.

Anbudsgivaren ska dven ange totalt antal produktionstimmar per
normal arbetsvecka under terminstid (vecka 34 — 23), Produktionstid
understigande 63 timmar per dag (310 tim per vecka), inklusive
forman/gruppledare men exklusive arbetsledare/driftledare,
under terminstid (vecka 34 — 23) accepteras ej. Ev praktikanters tid
eller tid f6r personal under introduktionsutbildning far ej riknas som

produktionstid.

Priser under 242 kr/tim ska motiveras av anbudsgivaren, senast i
samband med anbudsutvirderingen. Vid berdkning av timpris anvénds
angivet pris dividerat med angivet antal timmar under normal

arbetsvecka respektive underhallsstéd.

a Ange pris
b Ange antal timmar per normal arbetsvecka.

¢ Ange antal timmar per vecka vid underhallsstddning.

Vad parterna anfor

Skaraborgs Stid gor gillande att Samhall inte uppfyller kravet pa antal
timmar/vecka vid underhallsstidning och anfor bl.a. f6ljande. Utifrédn vad
som anges i punkterna 4.5.2 och 4.3.4 kan arbetande férman och lokalvér-
dare inte vara samma personer. Under de 10 veckor som underhallsstddning

ska utforas ska séledes finnas minst tva lokalvardare (8 timmar * 2 personer
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= 16 timmar/dag exklusive rast) + en arbetande férman (8 timmar/dag), vil-
ket innebdr 24 timmar/dag motsvarande 120 timmar/vecka. Samhall uppger
i prismatrisen (4.9.1 c¢) att man kommer att bemanna 85 timmar/vecka vid
underhéllsstddning, vilket sdledes inte uppfyller upphandlingsdokumentens
uppstillda krav pd minst tva lokalvardare 08:00-16:30 samt arbetande for-
man 8 timmar. Av punkten 4.9.1 framgér tydligt att Hogskolan efterfragat
produktionstimmar och att dessa inkluderar arbetande férman, Det 4r mot-
sigelsefullt och icke transparent att Hogskolan nu uppger att kravet p4 att
arbetande férman ska finnas pé plats 8 timmar per dag &r uttryckligen stllt
men att man inte ser nigon anledning att anbudsgivaren ska ange samma
uppgift, samtidigt som man i prismatris 4.9.1 b) anser det visentligt att tiden
redovisas inklusive arbetande férman. Hégskolan har i upphandlingsdoku-
menten gjort skillnad mellan momenten underhallsstidning respektive stor-
stddning. Négon redovisning av antalet timmar vid storstiddning har inte

begérts.

Hogskolan framfor bl.a. foljande. Skaraborgs Stid anger felaktigt att antalet
timmar f6r underhéllsstédningen ska uppgé till minst 120 timmar per vecka.
Nagot sdant krav finns inte i upphandlingsunderlaget. Samhall har i sitt
anbud angett f6ljande: ”Det antal lokalvéardare vi anger att vi kommer att
bemanna uppdraget med &r ett normerat antal som behdvs for ett vanligt
foretag for att klara uppdraget. Det 4r viktigt att hér informera om att Sam-
hall arbetar med personer med funktionsnedséttning. Samhall séljer inte
timmar, vi séljer ett resultat. Vi bedémer hur mycket personal det kriivs f6r
att uppna det 6verenskomna resultatet. Detta innebér att var bemanning som
regel omfattar fler personer dn 6vriga stidentreprendrer. P4 detta sétt kan ni
alltid vara siker pé att avtalad kvalitet uppfylls.”. Samhall anger att man
tillhandahaller 85 [normerat antal] timmar/vecka for underhallsstddning. Det
innebdr att underhallsstédningen kontinuerligt genomférs med tva *norme-
rade” lokalvéardare per vecka. Verkligt antal lokalvérdare forvintas uppgé

till minst fyra. Ddarmed uppfylls kravet 4.5.2 om att minst tva lokalvardare,
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exklusive formannen/gruppledaren, ska befinna sig pé arbetsplatsen 08:00 —
16:30. Kravet uppfylls ytterligare dé dven storstddning ska genomftras un-
der samma period, varvid ytterligare lokalvdrdare finns pé plats. Under pe-
rioden vecka 24 — 33 ska leverantdren genomf6ra bade underhallsstéidning
och storstidning. I upphandlingsunderlaget begérs inte att ndgon uppgift ska
limnas for antalet lokalvardare eller bemanning for storstddningen. Samhall
har i bilagan Organisations- och bemanningsplan angett f6ljande: ”Vi kom-
mer att bemanna uppdraget med en arbetsledare (omradeschef inom Sam-
hall) som arbetsleder uppdraget tillsammans med de lokalvardare som be-
hdvs for att leverera en stidservice hos er som préglas av hog kvalitet och
som vid varje tillfille moter era stédllda krav, behov och férvéntningar. Vi
forfogar dver tillrickligt med personal for att uppriétthélla stddleveransens
stdllda kvalitetskrav och era malsittningar med uppdraget. Till sin hjélp i
uppdraget kommer arbetsledaren att ha en driftsledare vars huvuduppgift 4r
att operativt delta i det dagliga arbetet och arbetsleda gruppen pa plats.”.
Nagot timantal eller beskrivning av storstidningens genomf6rande har inte
begiirts. Inte heller har Hogskolan begiirt att anbudsgivaren i sitt anbud ska
ange hur manga timmar arbetande férman/gruppledare ska finnas pa plats
under perioden vecka 24 — 33. Kravet att forman/gruppledare ska finnas pa
plats minst 8 timmar/dag &r uttryckligen stillt i upphandlingsdokumenten
och Hogskolan har inte sett ndgon anledning att anbudsgivaren ska ange
samma uppgift. Samhall har intygat att samtliga krav kommer att uppfyllas
och Hogskolan har vidare kontrollerat att anbudsgivaren inte har ldmnat
onormalt l&ga priser. Hogskolan har ingen anledning att anta att Samhall
inte kommer att tillhandahalla arbetande férman/gruppledare enligt de krav
som stéllts. For underhallsstddning har endast uppgifter begérts om antalet
stddtimmar. Det finns inget krav pé att underhallsstidning ska utforas av tvé
lokalvardare pé heltid. Det finns endast ett krav pa att "Minst tva lokalvar-
dare, exklusive formannen/gruppledaren ska befinna sig pa arbetsplatsen

mellan 08:00-16:30”. Syftet med kravet dr att sikerstilla att det alltid finns
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lokalvérdare pé plats under arbetstid for att undvika att arbetet endast utfors

koncentrerat under ett fatal timmar pé dygnet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt forvaltningsréttens mening ger formuleringen i 4.9.1 inte utrymme
fér tolkningen att antalet timmar for underhéllsstidning ska uppga till minst
120 timmar/vecka. Utifran hur den ovan nimnda punkten #r utformad och
med beaktande av vad som f6reskrivs i punkten 4.5.2 om arbetstider och
bemanning vid underhallsstiddning, &r det forvaltningsrittens uppfattning att
upphandlingsdokumenten maste forstds pa det sdtt Hogskolan foresprakar.
Den omsténdigheten att Hogskolan valt att inte efterfriga antal timmar for
storstddning eller krivt att uppgiften om att forman/gruppledare ska vara pa
plats under atta timmar varje dag ska anges innebér enligt férvaltningsritten
ingen brist i transparenshénseende. Forvaltningsritten anser inte heller att
det foreligger ndgon motstridighet mellan de i mélet ifrdgasatta kraven och
den prismatris som anbudsgivarna haft att fylla i. Av utredningen i mélet
framgér att Samhall har angett 85 timmar/vecka savitt avser underhéllsstid-
ning, att Samhall har fyllt i samtliga efterfrigade uppgifter i begird form
samt intygat att samtliga stdllda krav kommer att uppfyllas och att Hogsko-
lan har verifierat de limnade uppgifterna vid anbudspresentationen. Forvalt-
ningsritten finner det inte visat att det finns grund for ingripande enligt
LOU pa de skil som Skaraborgs Stdd har dberopat i mélet. Anstkan om

dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Veronica Eriksson

forvaltningsrittsfiskal

2210-18
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten, Adressen till
forvaltningsritten framgér av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan f6rhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag cller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- cller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummet anges.

Om samtliga ovan nimnda person- cller
adressuppgifter har lamnats tidigarc 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andtas, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammartritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomridet,

e Jagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmanda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



