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SOKANDE KONKURRENSVERIE: ;
aagaard reklambyrd AB, 556697-2013 200-10-206
Norra Forsakersgatan 19
431 63 Méindal Avd
MOTPART onr :
Halmstads kommun Doss Akt
Box 153

301 05 Halmstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten, avslir ansékan.

Dok.Id 105495
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditiongtid
Box 53197 Sten Stursgatan 14 031-7327000 031-71178 59 méindag — fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaliningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00



26, 0KT. 2611 8:29 R 6229 5. 3/8

] ' Sida?2
FOI}VAL’ININGSRATTEN DOM 9499-11 E
I GOTEBORG
Avdelning 1

BAKGRUND

Halmstads kommun paborjade en upphandling avseende ramavtal for
enklare informationsproduktionstjinster (dar KS 201 1/0402),

Den 26 augusti 2011 beslutade kommunen att avbryta den aktuella
upphandlingen med foljande motivering, Forfragningsunderlaget har inte
varit tillrdekligt tydligt och det kan dfiefor inte uteslutas att anbudsgivare
under det konkurrensuppstkande skedet avstatt frdn att limna anbud.

Anbudsgivarna meddelades samtidigt att forfragningsunderlaget kommer
att omarbetas och att en ny upphandling snarast komuuer att paborjas.

YRKANDEN M.M.

aagatd reklambyra AB (bolaget) anssker om verprovning och yrkar att
forvaltningsréitten beslutar att upphandlingen ska aterupptas och att rédttelse
sker genom att utvéirdering genomftrs av de anbud som uppfyller de
obligatoriska kraven. Bolaget anser att det inte funmnits sakliga skl for att
avbryta upphandlingen,

Halmstads kommun bestrider bifall till bolagets ansokan om Gverprévning
och anfir i huvudsak foljande. Det foreligger sakligt godtagbara skal for
beslutet att avbryta upphandlingen, Beslutet 4r dirmed forenligt med LOU
och §vrig relevant lagstiftning. Vid genomgéngen av inkomna anbud hade
flertalet av dessa brister. Det var bl.a. genomgaende svért att utlisa om
skallkravet "relevant utbildning inom journalistik” var uppfyllt och i gvrigt
forelag vissa formella fel, Darefter gjordes bedomningen att forfragnings-
underlaget varit otydligt, i vart fall gillande skallkravet "releyant
utbildning inom journalistik”. Otydligheten i forfrigningsunderlaget
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bedémdes inte mdjlig att laka genom begiran om frtydligande fran
anbudsgivarna,

Bolaget anfor vidare i huvudsak foljande, Det faktum att flertalet anbud
haft formella fel 4 inte ett godtagbart skal for att avbryta upphandlingen.
Fotmella fel bor i stallet resultera i att leveranttren utesluts frén anbuds-
provningen. Vidare fir firfrdgningsunderlaget i upphandlingen anses vara
specifikt och tydligt. Om det genomgiende varit svért att utlisa om skall-
kravet "relevant utbildning inom journalistik varit vppfyllt, kan det bero
P att skribenten/journalisten hos de anbudsgivare som formulerat sig
otydligt inte haft relevant utbildning inom journalistik. Det 4r svart att
frstd hur en kravformulering, som med Klar tydlighet dverstiger andra
forekommande formuletingar i branschen, kan leda till att presumtiva
anbudsgivare avstir fran att [dmna anbud. Halmstads kommun har §
kontakt med bolaget den 30 augusti 2011 uppgett att upphandlingen inte
genomfordes pd grund av att de kvarvarande anbuden inte med sikerhet
skulle 8 kvalificerande antal poang, De av kommunen angivha skilen til]
att avbryta upphandlingen har varit godtyckliga och 4r dérfor inte godtag-
bara.

DOMSKAL
Tillamplig bestammelse m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
tdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare ptinciperna
om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

EU-domstolen har slagit fast att en upphandlande enhet har méjlighet att
avbryta en pabdrjad upphandling under forutsittning att myndigheten, nér
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den fattar ett sidant beslut, iakttar grundldggande gemenskapsrittsliga

regler inom offentlig upphandling (se mal C-244/02, Kauppatalo Hansel,
REG 2003 5. I-12139).

Utredningen i mélet

I forfragningsunderlaget anges bla, féljande.

3. Kravspecifikation

3.3 Kompetens och erfarenhet

Anbudsgivare ska kunna erbjuda en eller flera av nedanstiende nyckelpersoner fiir att
kunna genomfra framtida uppdrag fr kommunen.

- Grafisk formgivare

- Skribent/journalist

Erbjuden skribent/joutnalist ska ha;
*  relevant utbildning inom journalistik
*  minst tre 4rs dokumenterad exfarenhet inom kommunikation

Anbudet ska innehalla:
Curriculum Vitae sor visar namn, utbildning och erfarenhet fir erbjuden
skribent/journalist,

De personer som erbjuds i anbudet ska anvindas vid genomfrande av uppdrag.
Personerna ska ha god samarbetsfrmaga, god forméga att sitta sig in i nya uppdrag och
behdrska svenska i tal och skrift.

Férvaliingsrdttens beddmning
Frégan i mdlet & om Halmstads kommun haft fog £t att avbryta upphand-

lingen. Som grund fSr upphandlingens avbrytande har Halmstads kommun
angett att forfrigningsunderlaget inte varit tillrickligt transparent och att
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det darfor inte kunnat uteslutas att anbudsgivare under det konkurrens-
uppstkande skedet avstitt frém att limna anbud.

Fér att en upphandlande enhet ska ha r4tt att avbryta en paglende upp-
handling krdvs att enheten, som ovan angetis, kan presentera sakliga skil
£t avbrytandet och att enheten, nir den fattar ett sidant beslut, fakitar
grundlaggande pemenskapsrattsliga principer inom offentlig upphandling
(se EU-domstolens dom { m&] C-244/02 samt gven RA 2008 rof 35).

Det 4r inte klarlagt vilka omsténdigheter som kan, sigas vara legitima for
att avbryta en upphandling, EU-domstolen har slagit fast aft ett beslut att
avbryta en upphandling inte #r forbehailna undantagssituationer eller d4
det finns tungt viigande skal. En fBrutsittning for att avbryta en upphand-
ling &r dock att den upphandlande enheten faljer de grundliggande
regletna i fordraget { allménhet och i synnerhet principen om frbud mot
diskriminering pa grund av natiopalitet. Det har vidare slagits fast att det
inte finns nagon skyldighet for en upphandlande myndighet att fullfslja en
pébérjad upphandling (se BU-domstolens dom i mal C-92/00, HI, REG
2002 . 105553 samt dven RA 2009 ref, 43),

Av utredningen i milet framgr att Halmstads kommun i forfragnings-
undetlaget angett bl.a. "relevant utbildning inom joumnalistik” som ett av
skallkraven. En upphandlande enhet har fribet att formulera utvirderings-
kriterierna utifrin sina behov s3 linge dessa 4r tfransparenta och inte strider
mot de grundldggande principerna i LOU och, inom gemenskapsritten. Ett
forfragningsunderlag ska vata s& klart och tydlist utformat och innehalla
samtliga krav pé det som ska upphandlas att en leverantér pa grundval av
detta kan avgtra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse
vid upphandlingen. Detta foljer av gemenskapsrattens krav pa likabehand-
ling, forutsebarhet och transparens. Enligt forvaltningsrattens mening ar
kravet "relevant utbildning” alltfor vagt formulerat for att leverantérer pa
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grundval av detta ska kunna avgéra vad den upphandiande myndigheten
tillméter kravet foir betydelse, Négon forklating till vad som kan vara
relevant utbildning har inte limmnats, Forvaltningsrétten finner att det inte
framkommit anmat 4n att beslutet att avbryta upphandlingen vilat pa salcﬁgt
godtagbara skil. Vid sidant fsrhallande och d3 det inte heller framkommit
att de grundldggande principerna i gemenskapsratten tritts for nir, ska
ansokan om Sverprdvning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga I (DV 3109 LOU/IB)

Carolme Bjsrk %

Forvaltningsritisfiskal

Foredragande i malet har varit Cecilia Ijungblad.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaliningsrittens
beslut ska skdva 61l Karrpatritten i
Giétehorg, Skrivelsen ska dock skickas
ellet Jimnas 6l forvaloingsritten.

Overkdagandet ska ha kommit in 1l
fSrvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da ldaganden fick del av beshutet. Tiden
f6r Gverklogandet fér offentligpart riknas
emelletid frin den dag beslutet meddelades.

Otn sista dagen f6r Sverklagandet infaller pé
lbrdag, séndag eller: helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skeivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kearnmarritten fordeas att provningstillstind
meddelas, Kammarritten mnag
ptovningstillstind om det &t av vikt for
ledning av gittstillimpningen att
Svetklagandet prdvas, anledning
f8rekommer till #ndring i det shut vartill
forvalmingsritten kommit eller det annars

finng synmetliga skil att préva Sverklagandet.

Orm prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast. Det it dirfor
viktigt att det klact och tydlipt framgir av
Gverklagandet tll kammarritten varfér man
anser aft préviingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personaummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutorn ska adress och
teleforoummer till axbetsplatsen och
eventuell annan plats déix Klaganden kan
nés f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppyift
andras dr det vikeigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverllagas med uppgift

3. om fotvaltningsritrens namn,
milnuemer samt dagen ¢ beshatet,

4. de skil som klaganden anget till stéd for
begitan om prévningstillstind,

5. den fndring av férvaltningsrittens beshat
sorn kaganden vill f3 tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill Abexopa och
vad han/hon vill styzka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellex hans ombud. Adressen il
fGrvaltningsritten framgir av beshutet, Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt natnn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressupppift
dndras, ska Ni utan dréjstoal anmila
andringen tifl kammatritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentliz upphandling eller
lagen (2007:1092) om wpphandling inom
omridena vatten, energl, transpotter och
posttjinster fax avtal slutas innan tiden for
Overklagande av rdttens dom eller beslut hax
16pt ut, I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagax hax gatt frin det atr ritten avgjort
mélet ellex upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avta] slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagamna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Ex dll
forvaltningstitren.

DV 5109/1B LOU



