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BAKGRUND

Ornskoldsviks kommun (kommunen) genomfdr upphandlingen Fastig-
hetsniira markskétsel: Stationer och parkeringsgarage (dnr A 16-094 F).
Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande och tilldelningsgrund
ar lagst pris. Under anbudstiden kom fyra anbud in och enligt tilldelningsbe-
slut den 18 januari 2017 beslutades att avtal ska tecknas med Kjelles Service
i Ornskoldsvik AB (Kjelles Service), da det anbudet befunnits ha det légsta

priset.

YRKANDEN M.M.
Higa Kusten Skog & Fastighet AB (HK Skog) begér verprovning och
yrkar att upphandlingen ska rittas genom att anbudet frin Kjelles Service

forkastas. Sokanden anfor bl.a. féljande till stéd for sin talan.

Enligt punkt 2.2 i de administrativa foreskrifterna krévs att anbudsgivaren
ska beskriva sin kvalitetssikringsmetod samt ha en kvalitetsansvarig person.
Kravet 4r kvalificerat som ett s.k. ska-krav och finns saledes upptaget i en
sarskild ska-kravsbilaga. Kjelles Service har inte uppfyllt detta krav. I sitt
anbud har bolaget endast angett “anvinder miljovénligt stidmaterial och
miljovinliga bilar”. Redoggrelsen siger ingenting om hur kvalitetssékring
sker och innefattar ingen uppgift om kvalitetsansvarig person. Det bor sér-

skilt beaktas att friga om miljdarbete utgdr ett sérskilt ska-krav.

I punkt 2.3 i de administrativa freskrifterna anges att anbudsgivaren ska
beskriva det interna miljdarbetet och hur miljofragorna kommer att beaktas
vid uppdragets utfSrande. Punkten r ett ska-krav och finns dven det uppta-
get i den sirskilda ska-kravsbilagan. Det svar som Kjelles Service ldmnat &r
allt for torftigt for att kunna utvdrderas, sérskilt eftersom bolaget inte har
nagon referens till ISO-standard eller annat som kan ge ytterligare tolk-

ningsdata.
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Kjelles Service saknar erforderliga uppgifter i dessa delar. Bolagets anbud
ska mot denna bakgrund diskvalificeras. Genom att anta anbudet frdn Kjell-
les Service trots att detta inte uppfyller tydligt stéllda ska-krav har kommu-
nen agerat i strid med LOU och den direktivbefésta likabehandlingsprinci-
pen (jfr. C-243/89, Stora Bélt). HK Skog, vars anbud placerat sig p& andra
plats vid utviirderingen har till f51jd hirav lidit skada. Det finns dérfor grund
for att ingripa i upphandlingen. Upphandlingen bor d4 réttas pa sé sitt att en
ny utvirdering ska goras varvid kommunen inte ska beakta anbudet fran

Kjelles Service.

Kommunen, som i forsta hand yrkar att anstkan avslés och i andra hand att
upphandlingen ska goras om, anfor bl.a. foljande. I upphandlingen stélldes
krav pé beskrivning av anbudsgivares miljé- och kvalitetsarbete. Nagot krav
pé niva eller hinvisning till ISO-standard fanns inte. I sitt anbud har Kjelles
Service beskrivit att man anvénder miljévinligt material och miljovénliga
fordon. I en begiran om fortydligande den 17 januari stélldes foljande fra-
gor:
1. Vi dnskar att ni fortydligar ert svar under “Kvalitetssiakring och miljo-
krav i utforandet”. Den beskrivning ni har ldmnat under 3.1 Krav #r oklar.
Kan ni pa ett tydligare sitt beskriva er kvalitetssakringsmetod samt kvali-
tetsansvarig person?
2. Ni har angett ett timpris p& 240 kronor vardagar och 270 kronor kvillar,
helger och nitter. Limna en forklaring till det onormalt l4ga priset, exem-
pelvis genom pévisande av kostnadsberékningen.
I sitt svar svarade Kjelles Service att det inom bolaget finns en resurs som
skulle inneha rollen som kvalitetsansvarig och ocksé var utbildad inom Sam
(Systematisk arbetsmilj§) och Bam (Bittre arbetsmiljo) och att ISO-
certifiering pagick. D& nagot krav pa nivé inte stillts i forfrigningsunderla-

get ansags detta fortydligande tillréckligt.
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HK Skog har hérefter anfort bl.a. foljande. Kommunen har under pégaende
upphandling tillatit den vinnande anbudsgivaren att komplettera sitt ur-
sprungliga anbud den 19 januari 2017. Det &r svart att se relevansen av den
kompletteringen‘ eftersom den kom in efter tilldelningsbeslutet den 18 janu-
ari 2017. Under alla forhallanden har kompletteringsanmodan skett i strid
med L.OU. Enligt 9 kap. 8 § LOU far den upphandlande myndigheten be-
géra att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for -
sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Av begreppen “fortydliganden”
och “komplettering” foljer att det endast &r befintliga uppgifter som fér bli
foremal for fortydligande eller komplettering, det vill séga redan ingivna
uppgifter fir konkretiseras. Helt nya uppgifter och information som helt
saknats i ett anbud far inte tillforas i efterhand. Detta framgér bl.a. av gene-
raladvokatens forslag till avgdrande i EU-domstolens mal C-87/94, (Wal-
lonska bussarna), och av svensk praxis. Inte heller far obligatoriska krav
som 4r bristfilligt uppfyllda i det ursprungliga anbudet kompletteras i efter-
hand s4 att dessa anses uppfyllda efter kompletteringen. I nu aktuella fall har
anbudsgivarens anbud helt saknat obligatoriska uppgifter. Kommunens
kompletteringsanmodan har séledes inte haft stod i LOU. Genom kommu-
nens &tgird att foreldgga den vinnande anbudsgivaren att komplettera sitt
anbud torde det fa anses ostridigt att det urspungliga anbudet &r si bristfal-
ligt att det inte 4r mojligt att utvérdera det. Det &r ocksa uppenbart att kom-
munen bedSmt att priset varit onormalt 1&gt. Nagon komplettering i den de-
len synes inte heller ha kommit in. Aven pa denna grund borde anbudet

alltsa diskvalificeras.

Kommunen har hirefter uppgett att det aktuella fortydligandet begérdes
den 17 januari och kom in samma dag. Kommunen anser att det med tanke
pé upphandlingens art ér ett sédant fortydligande som kan goras utan att det
strider mot LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdammelser

Den 1 januari 2017 tridde den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling i kraft och LOU (2007:1091) upphévdes ddrmed. Enligt 4 p. dver-
gangsbestimmelserna géller dock den upphévda lagen for sddan upphand-
ling som har pabérjats fore ikrafitridandet. Den aktuella upphandlingen pa-
borjades fore den 1 januari 2017 och den upphivda LOU (2007:1091) &r

dirmed tillimplig i mélet.

Upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
efter ansokan av en leverantdr besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Myndigheten far begéra att en anbudsansSkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for séirbehandling eller konkur-
rensbegriansning. Myndigheten fir ocksé begira att en leverantor fortydligar
eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap. (9

kap. 8 § andra stycket LOU).

En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att priset
4r onormalt 14gt. Anbudet fir dock forkastas forst sedan myndigheten skrift-
ligen begiirt en forklaring till det 14ga anbudet och inte fatt ett tillfredsstél-
lande svar (12 kap. 3 § forsta stycket LOU).
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Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlagets Administrativa fdreshiﬁer anges bl.a. f6ljande:

»2.2 Kvalitetssiikring
Anbudsgivaren ska beskriva sin kvalitetssdkringsmetod samt ha en kvalitetsansvarig

person. Beskriv detta pi webbaserade skakravsbilagan.

2.3 Miljoarbete
I sitt arbete ska anbudsgivare striva efter att effektivisera och minska forbrukningen av
naturresurser, vélja miljsanpassade produkter och miljoanpassad teknik samt ombesotja

atertagande av sitt avfall genom exempelvis &tervinning,

Anbudsgivaren ska i anbudet, dels 1dmna en beskﬁvning av hur det interné miljoarbetet
bedrivs inom foretaget i enlighet med kraven i detta stycke och dels beskriva hur mil-

jt‘)frégorna kommer att beaktas vid det hér aktuella uppdraget.

I bilaga Skakrav anges motsvarande under punkt 3.0 Kvalitetssikring och

miljokrav i utforandet:

»3.1 Krav
Enligt krav 2.3 Kvalitetssékring i Administrativa foreskrifterna A 16-094 F ska anbuds-
givaren ska beskriva sin kvalitetsskringsmetod samt ha en kvalitetsansvarig persion.

Redogor fore detta i fritextsvar nedan.”
P4 denna punkt har Kjelles Service angett:

»Kravet uppfylls.

Anvinder miljovinliga stdidmaterial och miljoviinliga bilar.”
Vidare anges i bilaga Skakrav:

”3.2 Krav

Enligt krav 2.4 Miljoarbete i Administrativa foreskrifterna A 16-094 F ska anbudsgiva-
ren i sitt arbete striiva efter att effektivisera och minska forbrukningen av naturresurser,
vilja miljanpassade produkter och miljdanpassad teknik samt ombesdrja z°1t'ertagande

av sitt avfall genom exempelvis dtervinning.
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Anbudsgivaren ska i anbudet, dels l4mna en beskrivning av hur det interna miljoarbetet
bedrivs inom foretaget och dels beskriva hur miljéfragorna kommer att beaktas vid det

hir aktuella uppdraget.”
P4 denna punkt har Kjelles Service angett:

»Kravet uppfylls.
Anvinder miljovinliga stidmaterial och miljévénliga bilar.
Avfall kors till Méatippen.

Har ett miljomote en ging i ménanden for att sdkerhets stélla att det f5ljs.”

Forvaliningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om étgérder enligt"
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ngon av de gemenskapsréttsliga bestdmmelser-
na som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér overprovning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Férvaltningsrittens provning &r begrénsad till vad sokande

har anfort till stod for sin talan (jfr. RA 2009 ref. 69).

Av rittsfallet RA 2002 ref. 50 foljer vidare att dven forfrigningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér godtas under
forutséttning att de principer som bér upp LOU och unionsrétten inte trads

for nér.

Forvaltningsritten konstaterar att mojligheten fr den upphandlande myn-
digheten att begira fortydliganden eller kompletteringar av inkomna anbud
bor nyttjas restriktivt med hénsyn till de grundléggande principerna i 1 kap.
9 § LOU, s att risken for sérbehandling undviks. Sésom HK Skog péatalat
far obligatoriska krav som #r bristfilligt uppfyllda i anbudet inte komplette-

ras i efterhand sa att dessa kan anses uppfyllda forst efter kompletteringen.
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Den forsta frigan forvaltningsritten har att ta stéllning till dr vad som efter-
fragades i de aktuella ska-kraven och om det ursprungliga anbudet frén

Kjelles Service uppfyllde dessa krav.

Ska-kraven avseende kvalitetssikring och miljékrav i utférandet utgor krav
pa att anbudsgivaren ska beskriva sin kvalitetssikringsmetod och sitt interna
miljoarbete utifrin hur anbudsgivaren strévar efter att effektivisera och
minska férbrukning av naturresurser, val av miljﬁanpaséade produkter och
miljéanpassad teknik samt tervinning av avfall. Svaren ska lémnas i fritext-
svar och det anges inte nagot krav p4 omfattningen pa de begérda béskriv—
ningarna. Det anges ocks4 vara ett krav att anbudsgivaren ska ha en kvali-

tetsansvarig person.

Forvaltningsritten anser att de aktuella ska-kraven framstar som tydliga och
det kan inte utifran ordalydelsen ha funnits ndgra oklarheter angéende vad
kommunen efterfrigat. Som kommunen papekat finns inget krav pa att det
ska vara en viss niva pa kvalitetssikringsmetoden eller det interna miljoar-
betet, eller p& hur beskrivningen ska goras. S4 linge bestimmelserna iLOU
och tillimpliga unionsréttsliga principer beaktas, &r en upphandlande myn-
dighet ofSrhindrad att sjélv bestdmma hur anbudsgivaren i sitt anbud ska

visa att aktuellt ska-krav #r uppfyllda.

Kvalitetsansvarig

Efter att kommunens begéiran om ett fortydligande har Kjelles Service upp-
gett att det inom foretaget finns en resurs som skulle inneha rollen som kva-
litetsansvarig och ocksé var utbildad inom Sam och Bam, och att ISO-
certifiering pagick. Friga #r dirvid om detta svar medfor att nya uppgifter
har lamnats. Av svaret framgar att det finns en kvalitetsansvarig person
inom Kjelles Service. Detta framgar dock redan i och med att Kjelles Ser-
vice angett att “Kravet uppfylls” i skakravsbilagan. Det &r siledes inte sé att

Kjelles Service har limnat en ny uppgift efter anbudstidens utgang. Kjelles
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Service far istillet anses ha fortydligat en redan léimnad uppgift. Nagot fel
har darfor inte begétts i och med kommunens begéran om ett fortydligande

av svaret.

Kvalitetssikringsmetod

Det svar som lamnats, &ven om det #r mycket kortfattat, fér ocksé anses vara
tillrackligt for att ska-kravet p4 en beskrivning av kvalitetssékringsmetod
ska anses vara uppfyllt. Det har ddrmed inte kommit fram att kommunen
brutit mot LOU eller mot négon grundlédggande princip i LOU d& kommu- '
nen begirt detta frtydligande och sedan inte uteslutit anbudet fran Kjelles

Service.

Miljbarbetet

Vad sedan avser kravet i skakravsbilagan pd miljéarbetet anser forvaltnings-
titten att det svar Kjelles Service 1dmnat, om &n kortfattat, 4r tillrdickligt for
att ska-kravet ska anses vara uppfyllt. Kommunen har sdledes inte heller i
denna del brutit mot nagon av de grundldggande principerna for offentlig

upphandling;

Onormalt 1agt anbud

Slutligen vad avser frigan om kommunen skulle ha forkastat anbudet frén
Kjelles Service med hénvisning till att det utgjorde ett onormalt 1agt anbud
konstaterar forvaltningsritten att den upphandlande myndigheten har en
mdjlighet — men inte en skyldighet — att forkasta anbud pa den grunden. Att
kommunen i detta fall inte forkastat anbudet fran Kjelles Service pd den

grunden utgor saledes inte ett brott mot LOU.

Sammantaget har det som HK Skog anfort inte visat att kommunen under
genomfbrandet av denna upphandling har brutit mot LOU eller mot négon
grundliggande princip som bér upp lagstiftningen om offentlig upphandling.
Det har dirmed inte heller kommit fram att HK Skog lidit eller riskerat att
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lida nagon skada med anledning av hur upphandlingen genomforts. D4 det
saledes inte foreligger grund for nagot ingripande frén forvaltningsritten ska

ansotkan avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehallet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nér forlangd avtalsspérr rdder inte far ingd
avtal forréin tio dagar har gtt fran det att forvaltningsrétten har avgjort ma-

let.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

m ‘\B VNV
Kristina Jonsson

tf. rédman

Malen har foredragits av féredragande juristen Gunilla Lavas.



DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga forvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1dmnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet Om beshutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid ea s3dan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér dver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett &verklagande ska kuona tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provoingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit

i,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit tll, o

3. det i av vikt £6r ledoing av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogte ritt, el-
ler .

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-

valtningsrittens beshit fast. Det dr darfor viktigt

att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet

till kammartitten varfér man anser att prov-

ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonoummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift ndras, ska 4nd-
rngen utan dréjsmil anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om frvaltningstittens nama, miloum-
met samt dagen £6r beshutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiiran om provningstillstind,

4. den indringav férvaltninésrﬁttcns
dom/beshut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-

men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden 61 Gver-
klagande av rittens dom eller beshit har 16pt ut.

Detta giller mil om Gverprévning enligt:
® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om vpphandling pi for-
svars- och sikerthetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shatas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivoa lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur maa Sver-
klagar kan Ni vinda Er till fOrvaltningsritten.

www.domstol.se



