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YRKANDEN M.M.

MECA Sweden AB och Mekonomen Fleet AB yrkar att upphandlingen |
ska goras om. Till stéd for sin talan dberopar bolagen vad de anfort i

forvaltningsrétten och tilldgger bl.a. foljande.

Bolagen och dven andra oberoende verkstadskedjor stéller upp héga krav pd
verkstiderna genom sina kedjekrav. Dessa kedjekrav kan jamstéllas med -
biltillverkarnas/bilimportorernas villkor om auktorisation. Kedjekraven
omfattar bl.a. kompetenskrav, utbildningskrav och Vidareutbildn‘ingskrav pa
mekanikerna samt att verkstdderna ska ha tillgéng till rétt verkstads-
utrustning, verktyg och reservdelar. Bolagen ingar i Mekonomen Group
som bedriver en av de stdrsta utbildningsverksamheterna i Sverige for
fordonsmekaniker. Kedjekraven syfiar till att bolagens verkstdder ska
uppfylla biltillverkarnas krav pé fackmannamassighet vid underhllsarbete

och reparation.

Biltillverkarna/bilimportérerna uppstéller krav pé att regelbunden
underhallsservice ska utforas enligt deras anvisningar for att nybilsgarantin
ska gilla. Enligt konkurrensritten &r det inte tillatet att stélla krav pd att
denna service ska utforas av auktoriserade verkstider. Det krav som far
stéllas &r att underhdllsservicen utfors fackméssigt inom de intervaller och
enligt biltillverkarens/bilimportrerens anvisningar. Oberoende
undersdkningar visar att den service och de reparationer som utforts av
bolagens verkstadskedjor varit lika bra som de arbeten som utforts av de
mirkesbundna auktoriserade verkstiiderna. Detta dr ett tydligt tecken pé att
de oberoende verkstiderna, efter det att verkstadsmonopolet avskaffades,
utfor underhéllsservice och reparationer pé ett fackméssigt sitt, dvs. ur ett

kvalitativt perspektiv fullgott sétt.

Forvaltningsritten har uppfattat auktorisationskravet som jaémforligt med en

legitimation eller annan legal auktorisation. Det &r dock inte friga om ndgon
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sddan auktorisation i detta fall. Auktorisation av biltillverkarna r inte en
provning dér leverantdren primért certifieras for sitt yrkeskunhande utan det
ir i forsta hand friga om en ekonomisk relation mellan fordonstillverkaren
och verkstaden. I relationen mellan fordonstillverkaren och verkstaden ar

det i forsta hand fokus p& anvindning av produkter och utrustning, vilket

- styrs av biltillverkaren. Det 4r alltsd inte primért friga om en legal

certifiering av ett yrkeskunnande. Detta ska beaktas vid provningen i
forhallande till bestimmelserna i 6 kap. 2 och 4 §$ lagen om offentlig
upphandling (2007:1091) LOU, som i vart fall &r analogt tillimpliga.

Det 4r den upphandlande myndigheten som ska visa att de aktuella kraven
ar nddvindiga for att uppna det efierstrivade syftet. Polismyndigheten har
inte redovisat ndgon form av bevisning till st6d for sitt pdstiende att
auktorisationskravet innebdr en hogre kvalitet i jamforelse med en
kravstillning enligt den allmént vedertagna normen om fackmassighet. Den
forstudie som polismyndigheten hinvisar till, som ska visa att auktorisation
leder till en hogre kvalitet och att det funnits brister i Mekonomens
utforande av tjinster under det avtal som Mekonomen hade med
Polismyndigheten i Stockholms 14n, har inte getts in i méalet. Det saknas
konkreta bevis pa att auktorisation ger en forh6jd kvalitetsniva. Ett mindre
ingripande alternativ &r att stilla krav pd fackmassighet. Detta krav skulle
innebéra att service och reparationer genomfors 1 enlighet med de

anvisningar som ldmnas av biltillverkaren.

Bolagen genomfor I6pande kontroller och uppfoljningar av samtliga
anslutna verkstider. Vid tillsynen upprittas protokoll och det sker kontroll
av att verkstaden ifriga uppfyller kravet pd fackmaéssighet, vari bl.a. ligger
att service och reparationer ska utforas i enlighet med fordonstillverkarnas
anvisningar. Bolagen har dven genom sitt medlemskap i Sveriges
Fordonsverkstiders Foérening atagit sig att genomftra service och

reparationer i enlighet med fordonstillverkarnas anvisningar. Det &r alltsd
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méjligt att stilla krav pa tjdnsternas kvalitativa utférande pd annat sétt an

genom krav pd auktorisation.

Det ska ocksé papekas att eftersom auktorisationen'inte utfors av nagon.
oberoende tredje part utan har helt och héllet utformats av den enskilde
biltillverkaren har den inte ndgon enhetlig kvalitetsni?é.
Auktorisationskraven kan alltsa variera mellan biltillverkarna. Det innebér
ocks4 att det inte 4r Polismyndigheten som sitter kvalitetskraveﬁ utan den
enskilde biltillverkaren. I jimfrelse med Forvaltningsritten i Stockholms
mal nr 2590-14, som avsag auktorisationskrav avseende taklédggare, dr den
avgorande skillnaden att det i det fallet var friga om en auktorisation fran en

tredje part i form av en branschorganisation.

Krav som utgér fran fackmissighet medfor fler fordelar jamfort med krav pd
auktorisation. Den upphandlande myndigheten kan d4 sjélv bestdmma nivan
pa kvalitetskraven och myndigheten kan ocksa folja upp sina egna krav.

Den negativa effekt som uppkommer pd grund av auktorisationskravet &r
mycket stor. Flera tusen verkstider utesténgs frin m&jligheten att fa ett
kontrakt. Detta r ur ett upphandlingsperspektiv men ocksé ur ett
konkurrensrittsligt perspektiv oproportionerligt. Det ska ocksa beaktas att

garantireparationer och kampanjer inte omfattas av upphandlihgen.

" Polismyndigheten anser att Gverklagandet ska avslas. Polismyndigheten

hinvisar till vad som anforts i forvaltningsritten och tilldgger bl.a. foljande.

Syftet med kravet pé auktorisation dr att {3 alla fordelar som kravet medfor.

Forutom den forhdjda kvaliteten som kravet medfdr s& har

Polismyndigheten behov av dtaganden som verkstdder utan auktorisation
saknar, exempelvis arbeten som omfattas av nybilsgarantin och arbeten med
att 4tgiirda aktioner/kampanjer som aviseras av fabrikanten. Det &r &ven av
storsta vikt att verkstadens personal genomgar den méirkesspeciﬁka

utbildning och vidareutbildning som fabrikanten kréver. Auktoriserade
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verkstider kontrolleras av biltillverkarna. Dessutom sker 16pande revision
och tillsyn av auktoriserade verkstider for att sékerstélla att bdde arbete och
utrustning uppfyller de hdga krav som auktorisationen kréver. De
auktoriserade verkstiderna har ocksa bilfabrikantens stdd 1 form av
exempelvis ekonomisk ersz'ittning eller teknisk support, vilket dr sérskilt
viktigt nér det uppstér svarldsta problem. Det stodet saknar oberoende

verkstéder.

En upphandling av utryckningsfordon foregds av ett gediget
kravstillningsarbete. For att uppfylla samtliga ska-krav modifieras och
anpassas fordonen frén upphandlade grundbilar. Innan en ny modell av
utryckningsfordon far tas i bruk ska den godkénnas av behorig personal.

Direfter far Polismyndigheten bestélla bilar frdn leverantérerna.

Polismyndigheten har genom sitt arbetsgivaransvar det yttersta ansvaret for
personalens sdkerhet och arbetsmiljé. Om Polismyndigheten var tvungen att
sinka sina kvalitetskrav avseende service och reparationer skulle det kunna
medfora en fOrsémrad funktionalitet pé fordonen och 12 till f6ljd att
Polismyndigheten inte uppfyller sitt arbetsgivaransvar. Den kan inte heller
uteslutas att avsteg frin fordonsfabrikantens krav och anvisningar avseende
underhill och reparationer kopplade till bilens sdkerhetssystem kan komma

att dventyra sdkerheten for persbnalen och tredje person.

Bolagen anser att endast krav pd fackmannaméssighet kan stéillas i
upphandlingen avseende service och reparationer. Polismyndigheten har
behov av att ha avtal med en auktoriserad verkstad eftersom en
fordonsverkstad som stér under tillsyn av fordonsfabrikanten ddrmed &r
tvingad att uppfylla de kvalitetskrav som fordonsfabrikanten stiller. De
kvalitetskrav som stills &r bl.a. att personalen gér den ufbildning som
fordonsfabrikanten erbjuder avseende sina produkter, anvinder de

instrument och verktyg som ér framtagna for den specifika fordonsmodellen

* och har ett arbetssétt och en fdrrnﬁga som innebér en hég kvalitetsniva samt
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en garanti att arbetet genomfors pd det sétt som bilfabrikanten krdver for att

fordonets funktion ska kunna upprétthallas pa ett godtagbart sitt.

En auktoriserad verkstad dr bunden genom avtal med fordonstillverkaren att

utbilda verkstadstekniker. Det krivs att en verkstadstekniker som ska

underhalla och reparera ett polisfordon har en utbildning i de system som
avser de polisidra funktionerna. Utbildning i fabrikantens regi kan ske
oavsett om verkstaden 4r auktoriserad eller inte. Skillnaden bestar i att en
auktoriserad verkstad &r bunden att kopa den av fabrikanten foreskrivna

utbildningen. En oberoende verkstad avgdr sjilv om man vill kopa

" utbildning av fordonstillverkaren och i det fall man gor det avgdr man sjélv

vilka delar av utbildningen man képer. Polismyndigheten vill betona vikten
av att myndighetens verksamhet maste vara siker i alla delar av landet.
Kravet om att tekniker som arbetar med Polismyndighetens fordon ska vara

utbildade enligt fabrikantens modell anses dérfor bade rimligt och ldmpligt.

Polismyndighetens krav om att endast reservdelar som &r godkénda av en
fordonstillverkare #r relevant och kravet begrénsar inte konkurrensen
eftersom #ven oberoende verkstéder &r fria att kopa reservdelarna fran de

aktuella bilfabrikanterna.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Frigan i mélet &r om kraven i punkterna 3.5 i forfrigningsunderlaget och
5.1 a) och 5.3 a) i kravspecifikationen avseende krav pa viss auktorisation
respektive godkdnnande av bilfabrikanter har utformats i enlighet med LOU

och de gemenskapsrittsliga bestimmelser som bér upp denna lagstifining.

Bolagen har anfort att de aktuella kraven i upphandlingen strider mot
forbudet mot hinvisning till varumérke enligt 6 kap 4 § LOU. Bol'agen

anser vidare att kraven dr oproportionerliga.
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Forbudet mot hianvisning till varumdrke

16 kap. LOU finns bestammelser om tekniska specifikationer och sérskilda
kontraktsvillkor 1 forfrigningsunderlag m.m. I bilaga 4 b. till LOU

'déﬁ)ni'erés‘ tekniska specifikationer i fraga om tjédnste- och varukontrakt som

bl.a. tekniska foreskrifter med angivande av kraven pé en produkts eller
tjénsts egenskal\). Av.6 kap. 4 § forsta stycket LOU framgar att de tekniska
specifikationerna inte fir innehélla uppgifter om ursprung, tillverkning eller
sérskilt framstillningssitt eller hinvisningar till varumaérke, patent, typ,

ursprung eller tillverkning, om detta leder till att vissa foretag gynnas eller

missgynnas.

Kammarritten konstaterar att bestimmelserna om tekniska specifikationer
avser tjansters och produkters tekniska egenskaper. Det i mélet aktuella
kravet pa att leverantren ska vara auktoriserad utgor inte ett krav pé
egenskaper hos den tjinst som ska levereras utan r i stéllet ett krav pa
leverantdren. Inte heller kravet pé att reservdelar ska vara godkénda av
bilfabrikanten innefattar ett krav pa egenskaper hos produkterna. Mot
bakgrund hérav anser kammarritten att bestéimmelséma 16kap. 4 § LOU

inte dr tilldmpliga i mélet.
Proportionalitet

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer p ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnhande och proportionalitet iakttas.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande enheten i en
upphandling inte fér stilla storre krav pd leverantdren eller leveransen an

som beh&vs och vad som fir anses vara dndamalsenli gt for den aktuella
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upphandlingen. Kraven ska sdledes ha ett naturligt samband med och st i

proportion till det behov som skall tickas. (Se prop. 2006/07: 128 s. 132).

Polismyndigheten har som skél for att de i malet aktuella kraven ska anses
nddvindiga och didrmed proportionerliga anfort i huvudsak foljande. I
Polismyndighetens verksambhet stélls sdrskilt hoga krav pa fordons
mandverduglighet och trafiksikerhet. En auktoriserad verksteid tillhanda-
haller service- och reparationstjanster som uppfyller biltillverkarens krav
och kvalitetsstandarder. En auktoriserad verkstad har alla de specialverktyg,
diagnos- och analysverktyg som kréivé for att kunna utfora alla reparationer
pa sddant sétt och med siddan kvalitet som biltillverkaren bedémt vara
nédvindigt. En auktoriserad verkstad maste genomga den utbildning som
krivs for att uppfylla bilfabrikantens kvalitetsmal. Vidare star en
auktoriserad verkstad under biltillverkarens tillsyn och kontroll. De i mélet
aktuella kraven medfor kvalitetsbevis pa att utfrandet av service,
reparationer, aktioner, garantidtaganden, nybilsgaranti och kampanjer
kommer att ske efter myndighetens behov. Syftet med kraven ér att {3 alla
fordelar som de medfér. Forutom forhdjd kvalitet har polisen behov av
ataganden som verkstdder utan auktorisation saknar t.ex. arbeten som

omfattas av nybilsgaranti och aktioner/kampanjer.

Kammarritten ifrigasétter inte att det finns skél att stilla sarskilt hdga krav
pa funktionen hos fordon som anvénds i Polismyndighetens verksamhet. |
Aven med beaktande av att bilverkstiiderna inte auktoriseras av ett
oberoende organ utan av biltillverkarna sjdlva, anser karﬁmanétten att det
som framkommit om innebdrden av auktorisationen talar for att den
sikerstiller en for Polismyndigheten efterstrdvad kvalitetsniva avseende
service och reparationer. Kravet om att reservdelar ska Véra godkénda av
biltillverkaren far med hénsyn till vad som framkommit om biltillverkarnas
grundldggande ansvar for bilkonstruktionen och intresse av att funktionen
hos fordonen uppritthélls anses sikerstilla den av Polismyndigheten

efterstriivade kvalitetsnivan avseende reservdelar. De i mélet aktuella
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kraven i upphandlingen f&r mot den bakgrunden anses som lampliga och

effektiva.

Det kan i och f6r sig ifrigasattas om inte Polismyndigheten hade kunnat
uppna det efterstrivade syftet avseende kvalitet, i vart fall i stora delar,
genom att stélla upp andra sérskilda kvalitetskrav‘ i stillet for kraven pa
auktorisation respektive godkinnande. Att Polismyndigheten valt att stélla
krav pa auktorisation respektive godkénnande 1 stéllet for att formulera
andra sérskilda kvalitetskrav som motsvarar innebérden av dessa beror pa

att myndigheten pé forhand velat forvissa sig om att de sérskilt hoga kraven

" avseende fordonens funktion skulle uppnas, 1 stillet for att vara hdnvisad till

en kvalitetskontroll i efterhand. Det som efterstrévats har alltsé varit att
uppné.en viss kvalitetsniva och inte att peka ut endast vissa leverantorer.
Med hiinsyn till den stora betydelse som fordonen har f6r Polismyndig-
hetens viktiga och speciella samhéllsuppgifter anser kammarrétten att
myndigheten har haft fog for sin strivan att pa forhand forsoka forvissa sig
om att kvalitetskraven skulle uppnds. Av utredningen framgar ocksé att det
forhallandet att Polismyndigheten képt bilar av vissa biltillverkare innebér
att det finns fordelar f6r myndigheten med att anlita verkstdder som &r
auktoriserade av biltillverkarna och att kopa reservdelar som &r godkénda av
dem. Polismyndigheten har i det avseendet pekat bl.a. pa biltillverkarens
ansvar inom ramen for nybilsgarantin, biltillverkarens ansvar i 6vrigt for sin
bilkonstruktion och ansvaret fér de bilar som de specialanpassat {or polisens
verksamhet samt att myndigheten av biltillverkarna kan fa tillging till
sérskilda kampanjer och goodwﬂl—erséﬁningar som andra fristdende
leverantorer inte kan tillhandahélla. Mot denna bakgrund anser
kammarritten att de i mélet aktuella kraven, som i sig begrénsar

konkurrensen i upphandlingen, far anses proportionerliga.
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Sammanfattning

Eftersom kammarritten funnit att de i mélet aktuella kraven inte strider mot

de principer och krav som anges i LOU ska Sverklagandet avslss.

HUR MAN OVERKLAGAR formulér 9
atharina Abrahamsson 7 Hir/Hemmingsson
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad :
ordférande referent
/ Elisabeth Hortobagyi

foredragande
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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten genomftr en ramavtalsupphandling av mérkesauktorise-
rad underhéllsservice och reparationer av polisens bilar, dnr
A.216.917/2014. Upphandlingen omfattar underhallsservice och reparat-
ioner av polisbilar av mérkena Volvo, Volkswagen och Mercedes. Upp-
handlingen genomfdrs som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU. |

MECA Sweden AB och Mekonomen Fleet AB (hérefter geménsamt be-
ndmnda ”sékandebolagen”) ansoker om dverprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska gtras om. Sokandebolagen anfor till stod

for sin talan bl.a. féljande.
Obligatoriska villkor i upphandlingen

I upphandlingen finns ett antal obligatoriska krav. Som kvalificeringskrav,
dvs. krav pa anbudsgivaren, giller enligt punkt 3.5 i det grundliggande

forfragningsunderlaget f6ljande krav pa auktorisation.

3.5 Auktorisation-

Anbudsgivaren och/eller underleverantdrer som anbudsgiva-
ren anlitar skall vara en av biltillverkaren auktoriserad verk-
stad. Polisen kommer att kontrollera att kravet dr uppfyllt ge-
nom att inhdmta uppgifter fran biltillverkaren.

Samma krav dterkommer sedan i kravspecifikationen (kraven pd tjénsten)
dir fsljande yttrycks i punkt 5.1.

5.1 Auktorisation

a) Verkstaden ska vara auktoriserad av en bilfabrikant att utf6ra
tjénster enligt denna specifikation.
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I kravspecifikationen finns &ven ett obligatoriskt krav avseende reservdelar

med foljande innehall, punkt 5.3.

5.3 Reservdelar

a) Endast reservdelar.som &r framtagna och anpassade fér
den aktuella bilmodellen och som &r godkénda av bilfab-
rikanten far anvéindas.

Av punkt 6.2 i forfrigningsunderlagets grundliggande del framgér att en
forutséttning for utvirdering av anbudet &r att kvalificeringskravet upp-
fylls. I utvdrderingsmomentet anges att uppfyllelsen av kraven i kravspeci-
fikationen beddms och att endast anbudsgivare som uppfyller kraven i

kravspecifikationen utvérderas.
Marknaden — sékandebolagens erfarenheter

Marknaden for tillhandahallande av aktuell typ av service och reparationer
bestar av direkta mérkesverkstider (biltillverkarnas "egna” verkstider),
fristdende auktoriserade verkstider och fristiende mérkesoberoende verk-
stdder som inte dr auktoriserade. De mérkesoberoende verkstiderna kan
vara anknutna till olika kedjor sésom MECA eller Mekonomen. Foretag
inom samtliga dessa kategoriera har i sig en forméga att tillhandahélla ser-
vice och reparationer av det slag som Polismyndigheten efterfrégar. Det
kan n#mnas att verkstider knutna till Mekonomen utfér cirka 750 000 ser-
vice- och reparationsarbeten varje ar, medan verkstider knutna till MECA

utfor cirka 500 000 service- och reparationsarbeten varje ar.

Sékandebolagen och till dem anknutna verkstéder &r fristende akttrer

utan auktorisation (enstaka verkstéder kan vara auktoriserade av ett eller
flera bilmérken) och har mycket lang erfarenhet av att tillhandahélla ser-
vice och reparationer av det slag som upphandlingen avser. Bolagen har

samma Agare men konkurrerar pd marknaden om uppdragen. Mekonomen
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hade under perioden den 13 maj 2011 till och med den 12 maj 2015 avtal
om tillhandah&llande av nu aktuella tjinster med Polismyndigheten i
Stockholms lén. I den bakomliggande upphandlingen fanns till skillnad
mot nuvarande upphandling inte ndgot konkurrensbegrinsande krav om
auktorisation. Det ska framhallas att avtalet hade en ursprunglig avtalstid
om tva 4r med méjlighet till forldngning i tv omgéangar med ett ar i taget.

Polismyndigheten valde sjélv att forlénga avtalet tvé génger.

Avseende marknaden for reservdelar giller att det finns ett antal aktSrer pa
marknaden som tillverkar reservdelar och kbmpbnenter for i princip alla
bilmirken/-fabrikanter. Det ir foljaktligen inte sa att varje bilfabrikant har
sina unika reservdelar/komponenter utan dessa produkter dr samma Sver

hela fordonsbranschen.

Grunder

Det #r i enlighet med gillande ritt (6 kap. 4 § LOU) inte tillitet att i de
tekniska specifikationerna (kravspecifikationen) ha med uppgifter som
innebir ett utpekande av frén vem tjénsterna ska hirréra om detta utpe-
kande innebir ett gynnande eller missgynnande. Kravet pd auktorisation
innebir att krav stills pa tjinstens ursprung med f5ljd att endast denna ut-
pekéde kategori kan komma ifriga innebérande ett gynnande av denna
kafegori och missgynnande av samtliga leverant6rer som inte 4r auktorise-
rade av just de aktuella bilfabrikanterna. Fér upphandling giller vidare de
grundliggande principerna om likabehandling och proportionalitet. Kravet
pa auktorisation och att reservdelar maste vara godkénda av biltillverkaren

4r i strid med principerna om likabehandling och proportionalitet.

I upphandlingen forekommer som ovan redovisats krav pd att anbudsgi-
vande foretag maste vara auktoriserat. [ Sverige finns cirka 9 000 verksté-

der som inte dr auktoriserade och cirka 900 som ir auktoriserade av ett
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eller flera bilmérken. Mekonomen har for sin del cirka 600 verkstidder och
MECA har cirka 380 verkstider. Foljden av auktorisationskravet dr att
dessa icke auktoriserade verkstider per automatik utestdngs fran mojlig-
heten att erhdlla kontrakt i upphandlingen. Vidare innebir det att verksti-
der som i sig #r auktoriserade men for annat mérke ocksé per automatik
utestéings, eftersom auktorisationskravet dr knutet exklusivt till vissa mér-

ken.

Det kan, med hinsyn till det faktum att det finns ett stort antal icke auktori-
serade verkstider som kan tillhandah‘élla aktuella tjénster, koﬁstateras att
kravet pa auktorisation #r konkurrensbegrinsande i sig. Att utestinga en s
stor del av marknaden dr konkurrensbegriinsande. D4 kravet #r konkur-
rensbegrinsande giller som grundldggande forutsittning att det méste fore-
ligga sakliga skil for att begréinsa konkurrensen. Bevisbordan for att dessa

sakliga skil existerar &vilar den upphandlande myndigheten.

Polismyndigheten stéller krav pa auktorisation savil i kvalificeringsledet
(punkt 3.5 i forfrigningsunderlaget) som i kraven pa sjélva tjénsten (punkt
5.1 i kravspecifikationen). D& kravet pa auktorisation &r hanforligt till
sjilva foretaget och inte séttet fdr utforandet av tjdnsten dr kravet i krav-
specifikationen 1 sig felaktigt, men med hénsyn till att P.olismyndigheten
valt att dubblera kravstillningen redogdrs nedan for bada de relevanta lag-

forutsidttningarna for kravstéllningen.

Betrdffande kvalificeringsdelen giller att en upphandlande myndighet i
enlighet med 11 kap. 2 § LOU kan stilla krav pa den ldgsta nivd av teknisk
kapacitet som krévs for att den efterfrigade tjinsten ska kunna utféras en-
ligt de utfSrandekrav som stills i upphandlingen. I angiven paragraf anges
att de ligsta nivder som krivs for ett visst kontrakt ska ha samband med

upphandlingsfSremalet och sté i proportion till detta.



6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13839-15
I STOCKHOLM ' 13851-15

Vad giller sjilva tjinsten och kraven pa denna (kravspecifikationen - tek-
niska specifikationer) géller som huvudregel att dessa krav ska avse hur
tjansten ska utforas. Ett krav pé auktorisation ir i sig inte ett krav pd hur ‘
tjinsten ska utforas i kvalitativa funktionella termer. Enannan sak &r att
Polismyndigheten felaktigt synes utgd frén att auktorisation per automatik
innebir en viss kvalitativ nivé och samtidigt dirmed felaktigt utgar frén att
icke auktoriserade verkstider inte skulle kunna hélla den kvalitativa nivé
p4 tjsinsternas utforande som Polisen dnskar. Polisens krav i kravspecifikat-
ionen, att en leverantdr méste vara auktoriserad, innebdr ett direkt utpe-
kande av en giVen kategori leverantdrer. Detta innebir att Polismyndighet-
en stiller krav pa tjinstens ursprung med f5ljd att andra kategorier miss-
gynnas. En sddan kravstillning &r enligt 6 kap. 4 § LOU i strid med gél-

lande riitt.

Uppgifter i kravstillningen som innebdr ett direkt utpekande av en viss
given kategori leverantdrer dr endast tilldten om det inte skulle gé att besk-
riva upphandlingsforemalet tillrickligt begripligt och preciserat och ett

sddant utpekande maste i sa fall foljas av orden eller likvirdigt”.

Polisens kravstéillniﬁg innebdr att det endast dr en viss given krets av leve-
rantSrer som kan komma i fréga for uppdraget. Det saknar dd betydelse att
denna krets av leverantorer i sig kan utgdras av olika juridiska personer
eftersom samtliga aktSrer utanfor den i hogsta grad begriinsade kretsen
utestiings fran deltagande i upphandlingen. Dessutom giller att i flera fall
ir det inte frAgan om olika juridiska personer inom kategorin auktoriserade
som kan bli aktuella som leveranttrer. Detta beror pa Polisens omrédesin-
delning av upphandlingen. Indelningen &r gjord pa sa vis att i flera fall ﬁr
det endast en enda leverantér som kan bli aktuell f6r uppdraget. Effekten
av auktorisationskravet r att konkurrensen sitts ur spel. Hinvisning till
ursprung far inte ske om det fir en gynnande eller missgynnande effekt.

Hinvisning fir endast ske om tva specifika forutsittningar 4r uppfyllda; 1)
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om det 4r omdjligt att for upphandlande myndigheten att beskriva upp-
handlingsfSremalet tillrickligt preciserat och 2) i s fall krévs att hinvis-
ningen f6ljs av orden eller Zikvdrdigt. I aktuellt fall kan konstateras étt Po-
lismyndigheten inte har bevisat att det vore om&jligt att beskriva sina kva-
litativa krav utan att kréiva auktorisation och dessutom har Polismyndighet-
en inte tillfogat orden eller likvérdigt. Polisens kravstillning dr dérfor i
strid med regleringen i 6 kap. 4 § LOU om forbud mot hénvisning till

tjdnstens ursprung.

Polismyndighetens krav innebér dven ett brott mot proportionalitetsprinci-
pen och ddrmed mot likabehandlingsprincipen. Vid beddmning enligt pr0~/

portionalitetsprincipens tre steg kan foljande konstateras.

Steg 1 innebér en provning av om ifrdgavarande krav &r ldmpligt och ef-
fektivt for att uppna det efterstrivade syftet. Det efterstrévade syftet dr en
viss kvalitativ niv4, denna &r dock icke uttalad i upphandlingen. Polismyn-
digheten gor i upphandlingen en felaktig slutsats dd man utgér frén att auk-
torisation med automatik innebér utforande av tjnsterna pa visst sétt i kva-
litativt hinseende. Upphandlingen genomsyras av slutsatsen att e_lllt som &r
kopplat till bilfabrikanten &r bra och allt som inte &r kopplat till bilfabri-
kanten r daligt. Det finns inget sédant samband och det blir 4n tydligare
nér PdliSmyndigheten viljer att i frégor och svar tydligt ange att man inte
stiller krav pa fackmannaméissighet.‘ Vidare giller att syftet i upphandling-
| en, med hinsyn till utvirderingskriteriernas utformning, &r att f en ur eko-
nomiskt perspektiv effektiv tjiinst, dvs. man ska erhalla ett s& bra pris som
mojligt och hantera skattemedel effektivt. Genom att begrinsa konkurren-
sen pa sétt som nu sker minskar man mdjligheterna till att f4 bésta ekono-
miska utfall trots att detta, utifran prisets vikt i upphandlingen, har en.
mycket stor betydelse. Kravstillningen gér sdledes pé direkt kollissions-

kurs med upphandlingens ekonomiska syfte.
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Steg 2 innebér en prévning av om kravet &r nédvéndigt och om det inte
finns ndgot mindre ingripande alternativ. I denna del &r det tillréickligt att
konstatera att Polismyndigheten i Stockholm har haft avtal med Mekono-
men om samma typer av tjinster under fyra ars tid och att detta avtal fore-
gicks av en upphandling som inte innehdl! krav pa auktorisation och re-
servdelar godkénda av bilfabrikanten. Det hade ocksa varit fullt mojligt for
Polismyndigheten att formulera verkliga kvalitetskrav och inte stirra sig
blint pa vem bilfabrikanten auktoriserat. Polismyndigheten hade i stillet
t.ex. kunnat uppstélla krav pa att underhélvlsservice eller reparationer ska
ske’fackinannaméissigt i enlighet med fabrikantens anvisningar och att en-
bart reservdelar som uppfyller bilfabrikantens krav pé reservdelar far an-
viindas. Polismyndigheten hade sdledes, utan att franga kvalitetskraven,
kunnat omformulera sina krav sé att dven icke-auktoriserade leverantérer
hade kunnat delta. Polismyndigheten har inte visat pd ndgot juridiskt rele-
vant skil till varfor man inte skulle kunna utgé frén det sedvanliga och i
alla branscher gillande kravet pa fackmannamassighet/fackmassighet som
utgdngspunkt for den kvalitativa nivan pé tjénsterna. Det innebdr mdojligen
ett visst merarbete i friga om kontroll av uppfyllelsen av t.ex. utbildnings-
niva och innehav av utrustning, men sadant kontrollbehov uppkommer

néirmast i det fall man finner brister i resultatet av de tjénster som utfors.

1 stég 3 ska bedémas om den negativa effekten &r oproportionerlig i férhél-
lande till det efterstrdvade syftet. Det kan fastslas att kravet pd auktorisat-
ion utestinger samtliga leveranttrer som inte 4r auktoriserade av just de
aktuella bilfabrikanterna. Detta dr givetvis en mycket ingripande negativ
f61jd for en stor del av marknadens aktdrer. Syftet att erhalla en ekonomisk
och kvalitativ hallbar tjéinst kan uppnas genom alternativ kravstéillning. |
Kravstillningen #r siledes oproportionerlig i forhallande till de syften som

giller for upphandlingen.
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Skada

D4 sskandebolagen inte dr auktoriserade kommer bolagens anbud forkastas
vid en anbudsgivning. Bolagen fortas ddrmed mdjligheten att erhalla kon-
trakt pd grund av auktorisationskravet och kravet pé reservdelar frén bil-

fabrikanten. Bolagen har ddrmed lidit skada.

Handldggning

Vid bifall till anstkan &r det viisentligt att det klargdrs att samtliga de krav
som i realiteten innebir krav p& auktorisation fSrklaras ogiltiga och inte
kan ingd i en framtida upphandling. I annat fall skulle det innebira att krav
kan formuleras som krav pd godkinnande fran fordonstillverkare och dr-
med &nyo begrinsa konkurrensen. De krav, férutom kravet pé auktorisat-

ion, som #r kontkurrensbegrinsande i upphandlingen &r bl.a. féljande.

i) Kravet pa utbildning enligt fordonsfabrikantens krav.

ii) Kravet pé att verktyg och instrument méste vara godkiinda av
fordonstillverkaren eller tillhandahallna av denna.

iii)  Kravet pa att reservdelarna ska vara godkéinda av fordonsfabri-
kanten. |

iv) Kravet pa kampanjer

V) Kravet avseende garantier och goodwill.
Polismyndigheten bestrider bifall till ansdkan oqh anfor bl.a. foljande.
Andra myndighéters’kravstdllningar i tidigare upphandlingar
Polismyndigheten vill inledningsvis klargora att det dr Polismyndighetens

nuvarande behov som ligger till grund for kravstéllningen i upphandlingen.

Vilka krav som har stillts i tidigére upphandlingar samt vilka krav andra
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myndigheter stéller i sina upphandlingar torde vara irrelevant eftersom det
4r Polismyndighetens nuvarande behov som ir foremal fSr prévning. For
det fall forvaltningsritten dr av motsatt asikt kommer Polismyndigheten
éiﬁdé att bemota sékandebolagens anforande att Polismyndigheten i tidigare

upphandlingar stillt mindre l&ngtgéende krav.

Sokandebolagens papekande att det i den tidigare genomférda upphand-
lingen, som resulterade i att Polismyndigheten i Stockholms lan tecknade
avtal med Mekonomen, inte fanns med ndgra krav pd auktorisation stdm-
mer. Polismyndigheten vill klargora att den interna kompetensen inom
omradet #r viisentligt mycket hdgre i dag 4n vad den var vid tidpunkten for
tidigare upphandlingar inom de fore detta ldnsindelade polismyndigheter-
na. Det finns numera en central enhet inom Polismyndigheten som enbart
arbetar med frigor relaterade till fordonsservice. Till f6ljd av den 6kade
kompetensen inom omradet hos Polismyndigheten har Polismyndigheten
efter genomford forstudie bedémt det som nédvindigt att i den aktuella
upphandlingen uppstilla ett krav pé att kommande leverant6r méste vara

auktoriserad av fordonstillverkaren.
Upphandlingen innehdller inte ndgon otilldten hdnvisning till varumdrke

Polismyndigheten &r av uppfattningen att kraven i punkten 3.5 i forfrag-
n:ingsuhderlaget samt punkterna 5.1 a) och 5.3 a) 1 kravspecifikationen inte
#r hianvisningar till specifika varumérken i LOU:s mening. De aktuella
kraven #r kopplade till en auktorisation som i sin tur &r en kvalitetsstimpel
for att de aktuella tjinsterna kommer att utforas pé ett av Polismyndigheten
goidtagbart sitt. Kravet innebir séledes inte att samﬂiga bilar ska repareras
och underhéllsservas av aktuell bilfabrikant utan av en auktoriserad verk-
stad (som kan ﬁtgéra en egen juridisk person) som dr kvalitetssikrad av

aktuell bilfabrikant.
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Polismyndigheten vill med anledning av detta tydliggﬁré att samtliga verk-
stader som klarar av att uppfylla fordonsfabrikantens krav vid en revision
kan bli auktoriserade verkstider. Vid revisionen faststills att organisation,
specialverktyg, utrustning, utbildning och lokaler uppfyller fordonsfabri-

- kantens krav och kvalitetsprocess. Efterlevnaden av kraven f6ljs upp med

hjélp av revisioner som vanligtvis utfors av tredje part.

En auktoriserad verkstad forbinder sig dven att tilthandahalla reparations-
och underhallstjénster i enlighet med fordonsfabrikantens samtliga krav
och kvalitetsstandarder. Den auktoriserade verkstaden far dven utfora ga-

rantireparationer genom anslutning till fordonsfabrikantens garantisystem.

Kraven pd auktorisation av verkstad och godkinnande av reservdelar dr

proportionerliga

Polismyndighetens krav i punkten 3.5 i forfrégningsunderlaget samt punk-
terna 5.1 a) och 5.3 a) i kravspecifikationen &r nddvindiga med hénsyn till
éiﬁdamélet for upphandlingen och #r dérmed proportionerliga. Kraven ér i
vart fall inte uppenbart osakliga eller godtyckliga, utan &r vil motiverade
utifran den verksamhet som de aktuella tjinsterna ska tjina (jfr RA 2010
ref. 78). Polismyndigheten har stillt de aktuella kraven for att sdkerstélla -
en hog niva avseende underhéllsservice och reparationer pé Polismyndig-

hetens fordon.

Polismyndighetens korsétt 4r unikt jamfort med andra kommersiella an-
viéndare. Samtidigt som anvindningen och metoderna stiller lingtgéende
krav p4 arbetsmilj6 och trafiksikerhet anvinds bilen pa ett sétt som kréver
att bilens aktiva och passiva konstruktion &r av hogsta klass och att detta

vidmaktshalls under hela dess livsldngd.
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Fordon i polisoperativ verksamhet anpassas efter en kravspecifikation ut-
firdad av Polismyndigheten vilken innehdller htga krav pd manéverdug-
lighet och trafiksikerhet vid utryckningskdrming. Det r bilfabrikanten som
ytterst ir ansvarig for sin konstruktion och har att genomftra sidana for-
andringar att bilmodellen uppfyller kraven. Polismyndigheten stéller &ven
héga krav pa bilfabrikanten, men ansvaret ir givetvis begrénsat till att end-
ast omfatta de detaljer som bilfabrikanten levererar. Om reservdelar byts ut
till likvirdiga delar, oavsett kvalitet, kan bilfabrikanten heller inte stéllas
till ansvar for de system som de aktuella delarna omfattar eller pverkar.
Detta medfSr sammantaget att ansvarsfragan blir otydlig och svér att han-

tera.

Mot bakgrund av det ovan sagda dr det sledes av stor vikt att bilens tek-
niska kvalitet vidmakthalls under hela dess livscykel, att de reparationer
som utfsrs samt att de reservdelar som anvénds inte pa ndgot sétt riskerar
att férsimra bilens ursprungliga utformning, prestanda, manéverduglighet
samt drift- och trafiksikerhet. En oberoende verkstad som anvénder likvér-
diga reservdelar men som inte har bilfabrikantens kvalitetsstimpel, garan-
terar inte automatiskt det ovan sagda eftersom dessa reservdelar kan ha
sddana tbleranéer som #r helt tillfyllest och funktionella pa den privata
konsumentmarknaden, men som vid utryckningskérning helt eller delvis
kan paverka bilens egenskaper negativt. Som en garanti for att den tekniska
kvaliteten vidmakthélls, att de reparationer som utfors samt att de reservde-
lar som anvinds inte pa nagot sitt riskerar att frédndra bilens ursprungliga
utformning och sikerhet har Polismyndigheten i aktuell upphandling stallt

krav p4 att anbudsgivaren ska vara en auktoriserad verkstad-

I forarbetet till upphandlingen har Polismyndigheten studerat vad en aukto-
risation innebdr och det star klart att #ven om det stélls hoga krav pa verk-
staden s& kan de flesta verkstider bli auktoriserade av en bilfabrikant. Un-.

der auktorisationsprocessen har verkstaden ett ansvar att gora alla de inve-
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steringar i lokaler, verktyg och maskiner samt de utbildningsinsatser som
ingér i fabrikantens avtal och som krévs for att uppfylla bilfabrikantens
kvalitetsmal. Verkstadens uppfyllnadsgrad kontrolleras sedan vid 16pande

revisioner.

Det star inte i proportion till syftet med kraven att Polismyndigheten skulle
vara tvungen att specificera kvalitetskraven avseende auktorisation ytterli-
gare. Polismyndighéten ar vidare av uppfattningen att en specificering av
kvalitetskraven rimligen inte kan innebéra samma prévning och kontroll
som den som géi]ler vid auktorisationsprocessen hos bilfabrikanten (jfr
Forvaltningsritten i Stockholms avgorande den 7 mars 2014 1 mal nr 2590-
14). Polismyndigheten anser att ett krav pé“. fackmannamissigt utférande
endast kan utvirderas forst efter att tjinsten har utforts och skulle innebéra
att varje fordon genomgar en undersékning av en annan part fﬁr att kunna
beddmas pé ett adekvat sitt. Det vore saledes inte lampligt att anvéinda
fackmannaméssighet som ett krav pa kvalitet eftersom begreppet i sig inte
innehAller nagra kontkreta uppgifter som kan utgora kvalitetsbevis. Ett
krav pé auktorisation, dér verkstaden stdr under tillsyn av fordonsfabrikan-
ten dr nédvindigt for Polismyndigheten, eftersom en auktorisation dr ett
kvalitetsbevis pa utforandet av tjinsterna som kan utvirderas som ett kvali-
tetskrav i den meningen att den organisation som kan sina produkter bést
ocksa kravstiller och foljer upp sina verkstiders kompetens, kvalitet och
tjénster. Def ir inom offentlig upphandling inte ovanligt att begéra in olika
typer av kvalitetsintyg for att pd fSrhand sikerstilla att det finns en viss
kvalitetsniva hos anbudsgivarna. Dessa krav kan exempelvis behandla krav

pé ISO-certifiering eller att anbudsgivarna dr auktoriserade hos en specifik

juridisk person.

En auktoriserad verkstad tillhandahéller service- och reparationstjénster
som uppfyller bilfabrikantens krav och kvalitetsstandarder. En auktoriserad

verkstad har &ven alla de specialverktyg, diagnos- och analysverktyg som
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krévs for att kunna utféra alla reparationer pa sadant sitt och med sddan
kvalitet som bilfabrikanten bedémt vara nddvindigt. Polismyndigheten
har, mot bakgrund av de hoga krav som stills pa polisbilen, bedomt att en
auktorisation &r en nc‘jdvéihdig kvalitetsstimpel for att sdkerstélla att polis-
bilens tekniska kvalitet vidmakthalls. Det &r ocksé hdgst proportionerligt
att de mekaniker som reparerar polisbilen dr vilutbildade pa sin uppgift.
For att vidmakth3lla reparationens kvalitet dr det ocksa viktigt att det sker
en kontinuerlig vidareutbildning, inte minst pé alla de nyheter som sytema-
tiskt infors i bilens konstruktion. Rimligen krévs en ganska omfattande
utbildningsinsats, vilket ar obligatbriskt for en auktoriserad verkstad att

kopa av bilfabrikanten men frivilligt for den oberoende verkstaden.

Polisbilen omfattas av en nybilsgaranti som utférdas av fordonsleverants-
reren. Garantin omfattar &ven sidana detaljer som #r unika i polisbilens
konstruktion och dessa aterfinns dven i bilfabrikantens reservdelsférsorj-
ning. Genom bilfabrikantens diagnossystem, som #&r uppkopplade direkt
mot bilfabrikanten, gérs uppfoljning av fel, reservdelar, mjukvaror, kam-
panjer etc. Sddana system tillhandahélls-av bilfabrikanten och en auktorise-
rad verkstad &r genom sitt avtal med bilfabrikanten skyldig att anskaffa
systemen. Oberoende verkstéider kan med st6d av EU:s gruppundantag
ocksa skaffa sddana system, det star dock en oberoende verkstad fritt att
vilja att képa tjanster, verktyg, utbildning av bilfabrikanten eller 15sa sitt
behov pa annat sitt. Bilfabrikanten erbjuder dessa tjdnster pd samma sétt, i
enlighet med gruppundantaget, till alla branschféretag. En auktoriserad
verkstad #r dock férbunden, genom sitt avtal med bilfabrikanten, att képa
de tjdnster, utbildning och maskiner som bilfabrikanten anvisar och har
séledes ingen rittighet att avstd nigon del, ej heller den kostnad som den

innebir.

Vid kontroll hos bilfabrikanterna kan det ur ett historiskt perspektiv kon-

stateras att 3, om ens nigon, oberoende verkstad képt utbildning av bilfab-
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rikanterna. Bilfabrikanten har siledes inte ndgon uppfattning om mek_ani—
kernas kompentensnivéer hos de oberoende verkstiderna eftersom de ver-
kar helt utanfdr bilfabrikantens kontroll och tillsyn. Vad giller bilfabrikan-
tens auktoriserade verkstadsnit sker dock systematiska kontroller och upp-
foljningar av hela verkstadsverksamheten, teknikernas kompetensnivéer
samt att ingdngna avtal foljs, att reservdelarna méter bilfabrikantens krav
och kvalitet genom revisioner av bilfabrikanten och i vissa fall dven av

oberoende revisionsbyraer.

For polismyndigheten #r det Aven viktigt att veta var polisbilarna befinner
sig, vem som kér bilarna och var de stér parkerade. Detta stadgasi2 § i
Polismyndighetens forfattningssamling (FAP 942-2) som villkorar att end-
ast den som &r anstilld inom Polismyndigheten fér k6ra Polismyndighetens
fordon. Personal vid verkstad eller serviceinréttning dir fordonet lmnas in
4r dock undantagna under forutsittning att firden endast sker for kontroll
av utford reparation eller service. En verkstad som inte r knuten till ett
auktoriserat verkstadsnit har per definition inte ritt att debitera kostnader
som omfattas av bilfabrikantens garanti eller goodwill. For att en reparat-
jon ska kunna hanteras inom ramen for ett garantiatagande maste dérfor en
oberoende verkstad forst transportera kundens bil till en auktoriserad verk-
stad och f& den reparerad dir. Konsekvensen for Polismyndigheteﬁ skulle 1
dessa fall bli att polisbilér, for det fall felet omfattas av fabrikantens ga-
ranti, forst méste transporteras frén den oberoende verkstaden till en aukto-
riserad verkstad, ndr det konstaterats atf felet omfattas av en garanti. Det 4r

séledes uppenbart att transporter regelmassigt skulle krévas.

En auktoriserad verkstad har heller ingen skyldighet att lata en konkurre-
rande oberoende verkstad &tnjuta ndgon form av prioriterad ko, jéimfdrt
med sina andra kunder, dven om det &r en polisbil som lémnas in for garan-
tireparation. Det blir i dessa fall den oberoende verkstaden som &r kunden

med en ldngre ko- och reparationstid jamfort med om det varit Polismyn-
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digheten som ldmnat in bilen for reparation. Konsekvensen blir att pblisbi-
len #r borta ur produktion lingre &n nddvéndigt. P4 mindre polisstationer,
t.ex. i glesbygd, med begriinsat materiella resurser, kan en férlédngd reparat-
ionstid resultera i ett direkt arbetsmilji)'problem i de fall flera bilar &r i be-

hov av reparation samtidigt.

Polismyndighetens utryckninésfordbn utgdr ett viktigt och visentligt verk-
tyg i den yttre polisverksamheten och sirskilt for poliser i ingripaﬁdeverk—
samheten som tillbringar en stor del av sin arbetstid i och invid fordonet.
Det &r ingen slump eller tillfillighet att en upphandling av utryckningsfor-
don fSregas av ett gediget kravstillningsarbete. For att uppfylla samtliga
skall-krav modifieras och anpassas fordonen utifrén upphandlade grundbi-
lar. Innan en ny modell av utryckningsfordon far tas i bruk ska den god-
kénnas av behérig personal. Dérefter far Polisregionerna bestilla bilar frén
leverantdrerna. Polismyndigheterna fSljer noggrant utvecklingen av pas-
siva och aktiva séikérhetssystem. Enkelt forklarat kan systemen likstéllas

med skyddsutrustning for personalen.

Arbetsgivaren har det yttersta ansvaret fér personalens sékerhet och ar-
betsmilj. Det vore olyckligt om Polismyndigheten tvingas att sénka sina
kvalitetskrav avseende service och reparationer och dirigenom ocks ris-
kera forsimrad funktionalitet pd utryckningsfordonen genom att tillgodose
en bredare marknad som inte har kompentens eller utrustning for fndama-

let.

Det kan inte utslutas att avsteg frin fordonsfabrikantens krav och anvis-
ningar avseende underhall och reparationer kopplade till bilens sdkerhets-
system kan komma att dventyra sékerheten fr personalen och tredje per-
son. Polismyndighetens bestimda uppfattning 4r att det aldrig far réda na-
got tvivel i den delen. Genom att stéilla krav pa auktorisation i upphand-

lingen sikerstiller Polismyndigheten att alla verkstider som anlitas for
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arbeten pa Polismyndighetens utryckningsfordon &r tvungna att inneha den
utbildning och de instrument som krévs for att utfra samtliga forekom- |

mande arbeten pa fordon for att kunna bibehélla sin auktorisation. -

Sdkerhetssystemen i dagens fordon #r vidare mycket avancerade och den
tekniska utvecklingen omfattande. Detta mirks inte minst genom att nya
adaptiva sjilvbromsande system som hjélper féraren att undvika kollision-
er introduceras pa marknaden och allt fler system lanseras i syfte att dka |
krocksdkerheten. Dessa system r i sjdlva verket ett nétverk av system i
samverkan med varandra och med flera av bilens nyckelkomponenter. Byte
eller reparation av dessa komponenter méste-oundgéingligen utféras med
originaldelar som faktiskt &r utprovade och konstruerade for just den bil-
modellen och med rétt verktyg och metoder. Ju mer sofistikerade dessa
system #r och dven kommer att bli i framtiden, desto hégfe krav kommer

ocksé att stillas pd den som ér satt att underhélla bilen.

En auktoriserad verkstad, som har full teknisk stéttning och upparbetade
kommunikationskanaler med bilfabrikanten har alltsa i den meningen den
kvalitetssikring som Polismyndigheten efterfrigar. Teknikerna &r utbil-
dade pa bilmodellen och dess system av bilfabrikanten och har de verktyg
och programvaror som bilfabrikanten foreskriver. Mot bakgrund av polis-
bilens anvindning och nyttjande i Polismyndighetens uppdrag anser Po-
lismyndigheten att det #r proportionerligt och sakligt motiverat sett till
upphandlingsfremélet att kridva sidan kvalitetsgaranti som auktorisation

innebdr.

Skada

Sokandebolagen skriver i sin anstkan att sékandebolagen faktiskt har vissa
verkstider som #r knutna till sig som dr auktoriserade verkstider. Det torde

inte finnas nagot hinder for dessa verkstidder att 14mna anbud i aktuell upp-
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handling under forutsdttning att dessa verkstéider 4r auktoriserade for nagot
) (

av de fordonsfabrikat som bertrs i upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET
AKktuella bestimmelser

1 kap. 9 § LOU har fSljande lydelse. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. 4 § LOU anges foljande. De tekniska specifikationerna far inte
innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéllnings-
sitt eller hiinvisningar till varumirke, patent, typ, ursprung eller tillverk-
ning, om detta leder till att vissa foretag gynnas elier missgynnas.

Sé&dana uppgifter och hinvisningar far dock forekomma i specifikationer-
na, om det annars inte 4r mojligt att beskriva foremalet for upphandlingen.
tillrickligt preciserat och begripligt. En sidan uppgift eller hinvisning ska
f5ljas av orden “eller likvardigt”.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten bestuta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Fﬁrvaltningsrﬁttens bedémning

De i malet ifrdgasatta kraven avser krav pd viss auktorisation samt krav

avseende att reservdelar ska vara godkinda av viss bilfabrikant. S6kande-
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bolagen har vidare ifrigasatt vissa ytterligare krav som enligt bolaget i rea-
liteten innebdr krav pa auktorisation. For att forvaltningsritten ska kunna
besluta om ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU kriivs att de pastidda bris-

terna medfort att sdkandebolagen har lidit eller kan komma att lida skada.

Eftersom sokandebolagen inte uppfyller auktorisationskravet i punkt 3.5 1
forfragningsunderlaget leder kravet till att dessa bolag inte har m&jlighet
att Jamna ett anbud som uppfyller samtliga krav i upphandlingen. Bolagen
kan séledes antas lida skada i LOU:s mening till f6ljd av att det uppstéllts
ett krav avseende auktorisation. For det fall forvaltningsrétten skulle anse
att auktorisationskravet r forenligt med LOU anser fSrvaltningsritten att
det inte dr nddvindigt att préva sdkandebolagens Gvriga invindningar mot
upphandlingen. Forvaltningsritten gor denna bedémniﬁg mot bakgrund av
att s6kandebolagen #nd3 inte hade kunnat ldmna ett giltigt anbud och dar-
f5r inte kan anses lida skada till f51jd av de 6vriga krav som s6kandebola-
gen anser vara oforentiga med LOU. Forvaltningsrétten véljer ddrfor inled-
ningsvis att prova om Polismyndigheten brutit mot LOU genom att upp-

stilla kvalificeringskrav avseende auktorisation.

Polismyndigheten har i punkt 3.5 i forfragningsunderlaget uppstillt krav pd-
att'anbudsgivaren, eller underlevérantér som denne anlitar, ska vara en av
biltillverkaren auktoriserad verkstad. Férvaltningsritten konstaterar att det
aktuella auktorisationskravet dr hiinforligt till den leverantér som ska ut-
fora den tjdnst som efterfrdgas och inte till sjélva foremélet for upp-hand-
lingen. Det aktuella kravet bedéms dérfor inte vara en teknisk specifikation
och omfattas dérfsr inte av bestimmelsen i 6 kap. 4 § LOU. Det uppstillda
kravet avseende viss auktorisation kan dérfor inte anses sté i strid méd
denna bestdmmelse (se Forvaltningsrétten i Stockholms dom denna dag i

maél nr 11091-15).
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Forvaltningsritten provar hirefter om kravet star i strid med proportional-

itetsprincipen.

Aven om en upphandlande myndighet har en relativt stor frihet nér den
ﬁtformar krav i en upphandling ska de grundliggande principerna i 1 kap.

9 § LOU iakttas, déribland proportionalitetsprincipen. Proportionalitets-
principen innebir att de krav som stills vid en upphandling ska vara bide
nédvindiga och dndamélsenliga med hénsyn till det syfte som efterstrivas.
Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och st i proportion till |

det som upphandlas (jfr bl.a. prop. 2006/07:128 s. 132).

Av EU-domstolens praxis foljer att bedémningen av om proportionalitets-
principen &sidosatts ska utféras som en “strukturerad avvégning” mellan
motstiende intressen i tre steg. Till en borjan bedsms om atgdrden i fraga
ar 1amplig och effektiv for att dstadkomma det uppgivna syftet. Dérefter
bedéms om atgéirden dr nddvindig for att uppna det efterstravade syftet,
satillvida att det inte finns nigot mindre ingripande alternativ. Slutligen
beddms huruvida den negativa effekten som atgidrden medfor, pé det in-
tresse eller den riittighet som atgérden inskréinker, dr oproportionerlig eller
sverdriven jaimfort med det efterstrivade syftet. Det dr den upphandlande
myndigheten som ska visa att étgéirdén, i detta fall kvalificeringskravet, &r
nddvindig for att uppna det efterstrivade syftet (se Kammarritten i Stock-
holms dom den 27 oktober 2009 i mal nr 3477-09 samt Konkurrensverkets
yttrande den 15 juli 2008 | Kammarritten i Stockholms mal nr 4283-08).
Polismyndigheten har i den aktuella upphandlingen bl.a. uppstéllt krav pa
att anbudsgivaren och/eller underleverantér som anbﬁdsgivaren anlitar ska
vara en av biltillverkaren auktoriserad verkstad. Kravet har enligt Polis-
myndigheten uppstillts f6r att myndigheten ska kunna vara férsikrad om
att underhallsservice och reparationer av myndighetens bilar upprétthaller
en hog kvalitet. Sokandebolagen anser att kravet inte ir en ldmplig eller

effektiv dtgird for att uppné det efterstriivade syftet. Sckandebolagen me-
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nar vidare att Polismyndigheten hade kunnat uppné de efterstrivade syf-
tena genom mindre ingripande alternativ och att kravet dérfor inte varit
nodvindigt. Bolagen anser vidare att den negativa effekt som kravet far ir
oproportionerlig' eller overdriven jaimfort med det efterstrivade syftet, ef-
tersom den utestinger samtliga oberoende operatdrer frén att delta i upp-

handlingen.

Enligt forvaltningsrittens mening kan det vara en ldmplig och effektiv 4t-
gird att uppstilla krav avseende auktorisation for att sékerstilla att de
tjanster som ska upphandlas uppfyller en viss kvalitetsniva. Sokandebola-
gen menar att Polismyndigheten, genom att formulera tydliga kvalitetskrav
pé verkstider, hade kunnat uppna det efterstriivade syftet 4ven utan att
uppstilla krav pa auktorisation. Med hénsyn till vad Pblismyndigheten
anfért om den kontroll och tillsyn som sker av auktoriserade verkstdder
finner fSrvaltningsritten dock att en annan kravstéllning inte hade kunnat
fylla samma funktion som ett auktorisationskrav. Det har dérfor, enligt
forvaltningsriittens mening, inte framkommit att det finns ndgot mindre
ingripande alternativ som ldmnar motsvarande garanti pa leverantSren som
det nu aktuella kvalificeringskravet. De negativa effekterna av ett auktori-
sationskrav framstir, dven med beaktande av vad s6kandebolagen anfort i
friga om konkurrensbegrinsning, inte heller som oproportionerliga. Enligt
férvaltningsrittens mening strider dédrfor kravet avseende auktorisation i
punkt 3.5 i fdrfrégningsunderlaget inte mot proportionalitetsprincipen. En-
ligt forvaltningsréittens mening har Polismyndigheten dérfor inte agerat i
strid med LOU genom att uppstilla krav pa auktorisation pa det sétt som

| skett. Det saknas darfor skl for ingripande mot upphandlingen pa denna
grund. Inte heller vad stkandebolagen anfort om kValiﬁceri_ngskravets
dverensstimmelse med 11 kap. 2 § LOU medfor ndgon annan beddmning.
Eftersom stkandebolagen inte uppfyller det i upphandlingen uppstéllda
kravet avseende auktorisation kan bolagen inte anses ha iidit eller komma

att lida skada till f61jd av &vriga pastddda brister i upphandlingen. Det sak-
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nas dérfor skél att prova om Polismyndigheten i &vrigt kan anses ha upp-
stéllt krav i strid med LOU. Forvaltningsrétten anser mot bakgrund hérav
att det saknas grund for ingripande enligt LOU och att ans6kan dérfor ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Jessica Ohlund Andersson

Forvaltningsrittsfiskal

Carina Westin har varit foredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill §verkiaga kammarrittens aygérande ska skriva till Hogsta forvalinings~
domsiolen. Skrivelsen stills alltsa tifl Hogsta forvaltnmgsdomstolen men .s'!m skickas eller

ldmnas 4l kammarridtien:

Overklagandet ska ha kommit in il kammarritten inom tre veckor frin den. dag di
klaganden fick del av besiutiet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller.
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslmtet kommer ati meddelas, ska dock
Sverkiagandet ha kommit in inom tre veekor frin den dag domstolens besiut meddelades.
Tiden fOr Gverklagande for det allméiinna riknas dock frin den dag beslutet meddeiades.,

Om sista dagen fOr Gverkiagande infaller P4 en lérdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaliningsdomstolen krévs att
provoingstillstind meddelas. Hégsta forvaltningsdomstolen 1dmnar prévningstillstind om det &r
av vikt f6r ledning av ratstillimpningen att Gverklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skdl till sidan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att malets wtging 1 kammar-
raiten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r ddrfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av Gverklagandet ti11 Hogsta forvalmmgsdomstolen varfr man anser att

provningstillstind bér meddelas.

I m&l om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pd forsvars- och sikerhetsomridet fir avtal slutas imnan tiden for dverklagande
av rattens dom eller beshit har 16pt ut. Vanligtvis fir, di kammarrétten inte har fattat ndgot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal shitas omedelbart. I de fall dar
kammarritten har fattat ett interimistiskt besiut om att avtal inte fir ingds, fir avtal slutas
nir to dagar har gatt fran det att ritten avgjort milet eller upphévt det interimistiska
besintet. Ett Sverklagande av rittens avgdrande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig

information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna lagarna.

| Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgﬁér;

1. den klagandes narmn, person-/organisationsnummer, postadress, e-pestadress och' telefonmummer t11
bostaden och mobiltelefon. Dessitom ska adress och telefonmummer 11 arbetsplatsen och eventusll annan
plats dir klaganden kan nds for delgivning l&mnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts 1 mdlet. Om
klaganden amlitar ombud, ska ombudets namm, postadress, e-postadress, telefonmummer 1l arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att a:nma.lan

snarast gors Hll Hogsta frvaliningsdomsiolen.
det beshtt som verklagas med uppgift om kammarriitens namn, mdlnummer samt dagen fOr beshntet.

de skil som klaganden vill aberopa for sin begdran om att fa prévoingstillstand.

5\]

Rt (3]

den 4dndring av kammanzrttens beslut som kiaganden vill f2 tll stind och skilen for detta.
S. de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis. -
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