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BAKGRUND

Socialstyrelsen har bjudit in leveranttrer att 1amna anbud till en upphand-
ling som 4r indelad i tre delar: 1) dataregistrering av det medicinska fodel-
seregistret, och/eller 2) dataregistrering av abortstatistik, och/eller 3) data-
registrering av blanketter. Avtal kan tecknas ;héd en eller t£e leverantérer
for respektive del och avtalsperioden 16per under ett & med méojlighet till
totalt tre ars forlangning. Upphandlingen genomftrs som en 6ppen upp-

handling enligt 5 kap. LOU.

Engelsbergs Data (Bolaget) har ldimnat anbud avseende delarna 1 och 2.
Socialstyrelsen beslutade den 7 mars 2008 att tilldela en annan leverantdr
an Bolaget upphandlingskontrakt avseende dessa delar. Socialstyrelsen har i
tilldelningsbeslutet angett att Bolagets anbud endast redovisat ett referens-
uppdrag och didrmed inte uppfyllt alla krav avseende leverantérens lamplig-

het i kvalificeringsfasen.
YRKANDE M.M.

Bolaget har hos lansritten ans6kt om 6verprévning av aktuell upphandling
och yrkat, s& som anstkan far f6rstés, att upphandlingen skall réttas betraf-
fande del 1 och 2 pa s sitt att Bolagets anbud skall tas med i utvérdering-
en. Till stod for sin talan har Bolaget framfort 1 huvudsak foljande. I anbu-
det har Bolaget uppgett att det arbetat med aktuella kontraktsféremal for
Socialstyrelsen under 14 &r, utom under 2003 nér en annan leverantor fick
kontraktet. Den leveranttren klarade inte uppgiften och Bolaget fick dérfor
tillbaka uppdragen efter 11 manader. Vid 6vertagandet 1ag registreringen
efter med ett halvar och detta har delvis inverkat pa Bolagets mojligheter att
samtidigt kunna ha nigra andra uppdrag. I vrigt &r det svart att & andra
uppdrag pa landsbygden. I anbudet har Bolaget uppgett den som &r ansvarig

for rutinen vid Socialstyrelsen som referens. Den egentliga referensen som
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Bolaget skulle ha uppgett vid Socialstyrelsen var med i utvirderingen av
aktuellt upphandling och Bolaget ville inte uppge denna person som refe-
rens eftersom detta kunde rdknas som jav. Om Bolaget hade fatt vara med i
utvirderingen hade Bolagets anbud vunnit eftersom Bolaget &r ensamt om

erfarenheten och har l4gst pris.

Socialstyrelsen har bestridit yrkandet och anfort i huvudsak f6ljande. I for-
fragningsunderlaget anges ett skall-krav som innebér att uppgift om tva
referensuppdrag som utforts de senaste fem aren skall 1amnas i anbudet
samt att endast anbud l&mnade av anbudsgivare som godkénts vid prov-
ningen kommer att utvirderas. Bolaget har i sitt anbud angivit ett referens-
uppdrag och i en bilaga beskrivit detta. Socialstyrelsen kan inte utldsa ut-
ifrén anbudets handlingar som skickats in att uppgift om referensuppdrag
lamnats i1 enlighet med skall-kravet. Nagon komplettering kan inte begéras
in av Socialstyrelsen. Med hénsyn till 1 kap. 4 § LOU kan inte Socialstyrel-
sen genom Bolagets komplettering till lansrétten tolka in ytterligare ett refe-

rensuppdrag till redan [&mnat anbud.

Bolaget har slutligen framfort i huvudsak f6ljande. Det stér ingenstans i
forfrdgningsunderlaget att skall-kraven méste sta i viss ordning eller pa vis-
sa blanketter. Bolaget anser i vart fall att detta inte framgar tydligt. De an-
budsgivare som inte varit tillrdckligt tydliga har fatt fortydliga sig. Bolaget
har inte fatt sddan mdjlighet. Bolaget uppfyller skall-kraven men har inte

angett detta pa rétt stélle 1 anbudet.
DOMSKAL
Linsrdttens bedomning

Lansréttens provning ar begrénsad till de frdgor som Bolaget dberopat i sin

anstkan. Lansrétten uppfattar Bolagets anstkan pa si sétt, att Bolaget anser
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att upphandlingen strider mot LOU genom att aktuellt skall-krav inte varit
tydligt i forfrigningsunderlaget, att Bolaget uppfyller skall-kravet och Soci-
alstyrelsen borde ha gett Bolaget mojlighet att komplettera/fortydliga sitt

anbud, i likhet med att andra leverantérer fatt sddan mojlighet.

LOU ger inte nirmare besked om hur ett forfragningsunderlag skall vara
utformat eller hur en utvirderingsmodell skall vara konstruerad utéver vad
som kan sigas komma till uttryck i de allmént hallna bestimmelserna i

1 kap. 4 och 22 §§. For att anbudsgivarna skall f& samma forutsdttningar for
anbudsgivning maste forfrigningsunderlaget vara klart och tydligt. Det
skall vidare framg3 vilka krav som maéste uppfyllas for att anbudet skall
kunna antas. Stillda krav i forfrigningsunderlaget fir salunda inte &ndras
under upphandlingen. Den upphandlande enheten far inte anta ett anbud
som inte uppfyller skall-kraven enligt forfragningsunderlaget och inte heller
gora provningen mot andra kriterier &n dem som funnits med i annonsen
eller i forfragningsunderlaget. 1 det uppstéllda kravet pa affirsméssighet far
anses ligga att en utvirderingsmodell skall vara s& utformad att den &r &g-
nad att leda till ett rittvisande resultat. Detta foljer ocksé av gemenskapsrét-
tens krav pé likabehandling, forutsebarhet och transparens. Forfradgningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock
under vissa forutsittningar godtas om de principer som bér upp LOU inte

trids for nér (RA 2002 ref. 50).

[ forfragningsunderlaget for aktuell upphandling anges under punkten 3.2
Krav pa teknisk formaga och kapacitet — savitt nu &r aktuellt — foljande.

Verksamheten skall vara si organiserad att den garanterar hog service
och god kvalitet. Som bevis for detta skall bifogas:

Bilaga 3 — Beskrivning av referensuppdrag. Beskrivning av tvé (2) upp-
drag som utférts de senaste fem aren, med uppgift om uppdragsgivare

m.i.
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Lansrétten anser att det av aktuellt skall-krav tydligt framgér att en beskriv-
ning av tva referensuppdrag som utforts de senaste fem aren skall fogas i en
bilaga 3 till anbudet. Detta skall-krav uppfyller ddrfor enligt 1ansrittens

mening kravet pa affarsméissighet i LOU.

I mélet fir anses ostridigt att Bolaget i Bilaga 3 till sitt anbud endast angett
ett referensuppdrag, ndmligen det avseende Medicinskt fodelseregister. Bo-
laget har 1 sin anstkan till lansrétten pétalat att det i sitt anbud i Gvrigt upp-
gett tvd uppdrag. Socialstyrelsen har i sitt yttrande till 1ansratten anfort att
det av Bolagets handlingar, som skickats in till Socialstyrelsen, inte nidgon-
stans kan utlésas mer 4n ett referensuppdrag. Lansratten finner att Bolaget i
sitt anbud uppgett pa flera stillen att det haft tva uppdrag vid Socialstyrel-
sen. Bolaget har t.ex. uppgett att det sedan 1992 haft uppdrag av Socialsty-
relsen att f6ra Medicinskt fodelseregister och register for Abortstatistik,

med undantag for perioden den 15 september 2003 — den 31 augusti 2004.

Sésom Socialstyrelsen har utformat det aktuella skall-kravet, kan den
omsténdigheten att Bolaget uppgett i sitt anbud i 6vrigt att det haft tva upp-
drag emellertid inte medfora att Bolaget kan anses ha uppfyllt skall-kravet,
eftersom det endast angett uppdraget att fora Medicinskt fodelseregister i
Bilaga 3. Vilka méjligheter som finns f6r en anbudsgivare att komplette-
ra/fortydliga sitt anbud avgérs av den upphandlande enheten. T LOU stad-
gas ingen skyldighet f6r en upphandlande enhet att kontakta en anbudsgiva-
re 1 vars anbud en otydlighet upptéckts. De av Bolaget anférda omstiandig-
heterna kan séledes inte medfora att Socialstyrelsen kan anses ha agerat p&
ett sétt som strider mot kravet pa affarsméssighet eller forbudet mot ovid-
kommande hinsyni I kap. 4 § LOU. Bolagets ans6kan om atgérder enligt
LOU skall darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/14)

T )

Thomas Norling

Radman

Foredragande har varit Michaela Ribbing.



