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SOKANDE - :

Carlsen-Renoveringar AB, 556721-6477 _

Att; Johan Carl
Box1107 o KONKURRENSVERKET

141 24 Huddinge | o  2013410- 0 2

MOTPART Avd
Salems kommun :
144 80 Ronninge

‘Dnr.
KSnr Aktbil

Ombud: Telge Inkdp AB
. ¢/o Thomas Stubbfilt.

Box 633

151 27 Sodertélje

SAKEN ,
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling _

F(")RVALTNINGSRAT'_I‘ENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Carlsen Renoveringar AB:s anstkan.

Dok.Id 401356 .
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsv'a'gen 1 08-3561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

- 115-76 Stockholm E-post: : 09:00-15:00
: forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN MM.

Salems kommun genomfdr en upphandling avseéende ombyggnad av

E Koérsbirsgarden (dnr 2013-1076). Upphandlingen genomfors som ett
fdrenklaf forfarande enligt lagen (2007:109 1) om offentlig upphaﬁdlihg .
(LOU). Av tilldelningsbeslut den 5 augusti 2013 framgér att Carlsen
.Renoveringar AB (bolaget) infe godkindes i kvalificeringsfasen och

ddrmed inte kvalificerades till utvéirderingsfas_én.

Bolaget yrkar att fdrvaltningsrétten ska besluta att bolaget anses ha
kvalificerat sig till anbudsutvirdering, Till stéd for sin talan anfor bolagét-i
huvudsak foljande. Bolaget har lagsta pris. Bolaget har kommit in med de
handlingar bestéllaren begért. Bolagets handlingar har tidigare godkénts av
beétéillaren. _Boléget svarar dérfor upp mot Salems kommuns krav vad
géller AFB.52 punkterna 1-3 och 6.

Salems kommun bestrider bifall till ansékan om dverprévning och anfor i
huvudsak féljande. Bolaget har inte limnat in bevis eller tillréckliga bevis i
anbud som uppfyller eller styrker kraven enligt fdrfrégningsundeﬂaget |
enligt AFB.52 punkterna 1-3 och 6. | '

SKALEN FOR AVGORANDET

Utg'ﬁngspunkter

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pd ett 6ppet sétt. Vid up’phandlingar_'ska vidare principerna

om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

[16kap. 6§ LOU anges att om den upphandlande myndighetén har brutit -
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mot de grundléggande principerna‘i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller

kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utvérderingen av anbud ska goras utifrAn vad som anges i
forfragningsunderlaget. I kraven pa objektivitet, icke-diskriminering och
affarsméissighét ligger att den upphandlande enheten inte far avvika fran de
krav och utvédrderingsmodeller som anges i fdrfrégningsunderlaget; Att‘
ldgga till eller efterge krav 1 forhallande till forfradgningsunderlaget anses
strida mot transparensprincipen, likabehandlingsprincipen och dérmed

dven mot kravet .pé affirsmissighet. Hérav foljer att det inte #r tillatet for |
den upphandlande enheten att anta ett anbud som avviker fran ett uppstélltr
s.k. skall-krav, dvs. ett obligatoriskt krav som stélls av den upphandlande
enheten.

S4 linge bestéimmelserna i LOU och tilldmpliga unionsrittsliga principer
beaktas dr en ﬁpphandlande myndighet normalt oférhindrad att sjilv
bestimma om och, i fosrekommande fall, /ur anbudsgivaren i sitt anbud ska

visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda.

Fraga i malet &r om de brister som Salems kommun papekat vad géller
~ bolagets anbud 4r av sadan art eller omfattning att de krav som uppstélls i

LOU har &sidosatts av Salems kommun.
Finansiell och ekonomisk styrka

I forfragningsunderlaget anges under rubriken vid punkt AFB.31 ”Anbuds
form och innehall” bl.a. att anbudet ska vara komplett och innehélla

samtliga begéirda uppgifter. Det anges &ven att anbudet ska innehalla
redovisning av ekonomisk stéllning enligt AFB.52 punkt 1. Av AFB.52
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punkt 1 framgér att énbudsgivaren ska ha tillricklig stabil ekonomisk och
finansiell stéllning for att kunna genomftra uppdraget; Riskklassificering
ska vara minst 3(U C)/A(Soiiditet)/motsvarande klassificering ellef hogre. |
Om anbudsgivareh har lagre riskklassificering eller oVaniigt laga
respektivé'negativa nyckeltal utifran braﬁschgenomsnittet och/eller
negativt resultat ska anbudsgivaren inda anses uppfylla ovanstaende krav
om .man i anbudet lamnar sadan forklaring att det kan anses klarlagt att

énbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet.

Bdlaget har anf6rt att bolaget har en valskott ekonomi och att det har haft
det sedan starten ar 1999, vilket framgar av en bilaga sombestéillar'evn har
begirt. Om kommunen hade kontrollerat bolagets finansiella stéllning,
vilket kommunen enligt AFB 52 forbehaller sig rﬁﬁen till att géra, hade
den sett att bolaget har en god ekonomi. Anbudsumman &r cirka 20 procent
av bolagets arsomséttning foregaende rikenskapsar, vilket borde vara
tillrdckligt for att kunna geﬁomfdra uppdrégét. Bolaget har nyligen avslutat
en entreprenad med tre gé.ngér s& hog omséttning som anbudpriset, vilket
kommunen kan fa vetskap om nér de kontaktar uppgivna referenser. I )
bolégets dberopade bilaga 1 andra stycket anges foljande. Bolaget har alltid
haft en vilskott ekonomi. Foretaget har aldrig varit indraget i tvist eller
ekonomiska oegentligheter. For att minska totalkostnaden gar man igenom
alfemativa 16sningar med bestillaren. Ett niira samarbete och tydlig

redovisning av kostnader pa kort och 1ang sikt #r en del-av kvalitetsarbetet.

 Salems kommun har anfort att bolaget inte limnat nigot bevis som styrker
~ kravet enligt AFB.52 punkt 1 att anbudslimnare ska ha tillricklig stabil
ekonomisk och finansiell stéllning for att kunna genomftra uppdraget.
Salems kommun uppger att det strider mot forfragningsunderlaget i
'AFB.31 att den upphandlande myhdigheten ska kontrollera
anbudsldmnarens uppgifter via referenser. Vid myndighetens egen kontroll

visade det sig att bolaget endast har en kreditgréns pa etthundratva tusen -
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- kronor, vilket kommunen ansér inte kvalificerar bolaget till att uppné
kravet pa tillricklig-stabil ekonomisk stéllning for att kunna genomfora
entreprenaden
Fﬁrvaltningsréittehs provning utgér ifran de krav som stills upp 1
fdrﬁégningsunderlaget géillandev‘fmansieltl och ekonomisk styrka ochvad - -~
. anbudsgivaren har uppgett i friga om uppfyllande av kraven. »
Forvaltningsritten anser att det framgér tydligt av forfragningsunderlaget
att anbudsgivaren ska redov1sa ekonomisk stillning och att det av
redov1smngen ska kunna utlasas Vllken riskklassificering bolaget ska ha.
Enligt forvaltningsrétten har det inte kommit fram tillrdckliga
bmstéindigheter for att fréngé Salems kommuns bedémning att bolaget
genom sina ldimnade uppgifter inte har styrkt kravet. Forvaltningsratten
anser séledes att vad bolaget anfort gillande sin ekonomi, uppdrag och
erfarenhet mte innebdr att bolaget kan anses ha uppfyllt kravet pé’l

redovisning géllande finansiell och ekonomisk styrka.
Teknisk formiga, kapacitet och erfarenhet

Bolaget har anfort i huvudsak foljande géllande teknisk fdﬁnéga, kapacitet
" och erfarenhet. Av bilaga framgér att bolaget har god kompetens om

byggpfocessens .arl_la faser, CV dr inskickad enligt begiran och

undertecknads referenser kan svara pé den tekniska formégan och

erfarenheten. En beskrivning av projektorganisationen finns i bilaga. .

Salems kommun har uppgett att bolaget inte l&mnat in tlllrackhga bevis
som styrker kravet att ha tillricklig formaga och kapac1tet for att kunna
utfora uppdraget och anfor i huvudsak foljande. Bolaget har hénvisat till
tva underentreprendrer utan att namnge ledande personer och bildgga CV
frén dessa foretag. Bolagét har inte limna in en projektorganisation och

inte limnat CV f5r ledande personer i projektet. Bolaget har inte ldmnat in
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tidplan enligt kommunen och bolaget har framstallt onskemal om tre

méanaders tid for utforande av uppdraget v11ket skulle 1nnebara att

firdigstillandetiden skulle overskridas med en och en halv méanad enhgt

- kommunen.

Forvaltningsrétten anser mot bakgrund av vad Salems kommun anfort
angééndé bristerna i anbudet att bolaget inte genom vad det har anfort i
malet ha:r fort fram omStéindigheter som gef anledning att gbra annan
bedémning 4n kommunen i‘denna del, dvs. bolaget anses inte uppfylla

kraven i AFB.52 punkt 2.
Kvalitetssﬁkfingssystem och andra resurser

Bolaget har anfort att det ‘uppfyllef dven Ovriga krav i AFB.52. Bolaget har
anvint och uppdaterat sina kvalitets- och milj6ledningssystem under flera
ar. Telge Upphandling godkénde bolagets kvalitets- och’

milj('ilednjngssystém sa sent som maj 2013.

Salems kommun har anfort att de nedtecknade riktlinj erna om kvalité inte
kan anses likvirdiga med ett dokumenterat kvalitetssystem som &r krav
enligt forfragningsunderlaget AFB.52 punkt 3 och bolaget uppfyller inte
kravet i AFB.52 punkt 6 dé bolaget inte har ldmnat intyg om att det
forfogar Gver resurser frin de underleverantsrer man refererar till i anbudet

att man avser anlita.

Bolagets invéindning att det har anvént och fétt godként sitt kvalitets- och
milj élédningssystem ir inte en omstéindighe;c som enligt forvaltningsrétten
med{0r att den ingivna bilagan kan anses uppfylla.krayet pa ett |

_ dokumenterat system som efterfrigats i forfragningsunderlaget. Nér det

giller intyg om forfogande av resurser fran underleverantdrer har bolaget
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inte anfort nagra omstindigheter som styrker att efterfragat intyg har -

ldmnats 1n

Det saknas dérmed skél fér ingripande enligt LOU pa de av bolagets

anforda grunder. Bolagets ansékan om &verprévning ska déirfor avslas. -
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ghgnne )
Susanne Bagge %W

Réadman

F 6redragande har varit Mia Svird.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN O'VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till

forvaltningsritten inom tre veckor frin den

-dag di klaganden fick del av beslutet. Om

beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling’
bar angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens béslut
meddelades. Tiden {6r 6verklagandet 61
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

- Por att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarriitten limnar
provaingstillstind om

1. det finos anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit i,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltmngsratten har
kommit ill,

3. detiravvikt féfledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
© - Overklagandet.

‘Om provningstillstind inte meddelasstir

forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor

- viktigt att det klart och tydligt framgar av

6verklagandet till kammarsitten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

1: Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och

- telefonnummer till klagandens arbetsplats

ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndrgs, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten. .

2. den dom/beslut som Gverklagas med -
. uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
“begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stdnd,

5. . de bevis som klagéndeh vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till fSrvaltningsritten framgir av
domen/beshtet. -

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
omn offentlig upphandlmg eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, cnergi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




