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BAKGRUND

Landstinget Vasternorrland (landstinget) genomf{or upphandling av ramavtal
avseende underhallsarbeten och ombyggnationer {(dnr 17RS2340). Upp-
handlingen genomfdrs med fdrenklat férfarande och tilldelningsgrund &r
lagst pris. Ramavtal avses tecknas i tre olika delavtal avseende olika geogra-

fiska omraden.

Avseende delomrade 3, Omskoldsviks kommun, kom fyra anbud in vilka
samtliga beddmdes vara kvalificerade for utvérdering. I tilldelningsbeslut
den 28 juni 2017 beslutades att anta tre leverantorer for delomrade 3. Av
dessa rangordnades Nybergs Bygg och Nyproduktioner AB (Nybergs Bygg)
pé forsta plats och NCC Sverige AB (NCC) pé andra plats.

YRKANDEN M.M.

NCC begér dverprdvning, yrkar att forvaltningsrétten ska forordna upp-
handlingen ska rittas pa sa sitt att landstinget genomfor en ny anbudsutvér-
dering sedan Nybergs Bygg uteslutits frn fortsatt deltagande i upphanding-
en. NCC anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan.

Landstinget har godtagit Nybergs Bygg som leverantér trots att inte alla
obligatoriska krav uppfylls. NCC skulle ha vunnit upphandlingen om inte
landstinget godtagit Nybergs Bygg som leverantsr, NCC har dérfor lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada. Upphandlingsfelet dr hianforligt till
landstingets bedémmning av kravuppfyllelse.

I Administrativa foreskrifter AFC.221 uppstills det obligatoriska kravet att
anbudsgivaren ska f6lja ett kvalitetsledningssystem som &r upprittat enligt
SS-EN ISO 9001:2008 eller likvérdigt. I AFB.52 punkt 1.3.1 anges att en
anbudsgivare antingen ska bifoga bevis pa certifikat enligt SE-EN ISO
9000-serien eller likvirdigt certifikat eller i anbudet redovisa sina rutiner for

kvalitetsarbete, som minst ska omfatta a) kvalitetspolicy for verksamheten,
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b) rutiner for internrevision eller egenkontroll, ¢) hantering av avvikelser
och férebyggande atgirder for dessa, d) namn pé kvalitetsansvarig, samt e)
beskrivning av hur man systematiskt arbetar med att hélla en hg kundndjd-
het. Nybergs Bygg har i anbudsbilagan Ledningssystem angett att foretaget
ir tredjepartscertifierat enligt kvalitetsstandarden ISO 9001:2008. Nagot
certifikat har inte bifogats Nybergs Byggs anbud. Nybergs Bygg har under
rubrikerna Kvalitetspolicy och Kvalitetsmal pé ett mycket vergripande sétt
angett huvudsakliga mélséttningar med kvalitetsarbetet. Mojligtvis skulle
texten kunna motsvara den forsta punkten i kravlistan men det &t uppenbart

att dokumentet inte uppfyller 6vriga krav.

I Administrativa foreskrifter AFC.222 uppstills det obligatoriska kravet att
anbudsgivaren ska folja ett miljdledningssystem som #r upprittat enligt SS
EN ISO 14001 eller likvirdigt. I AFB.52 punkt 1.4 anges att anbudsgivare
antingen kan bifoga bevis p# certifikat enligt SS-EN ISO 14001:2004 eller
likvirdigt certifikat eller i anbudet redovisa sina rutiner for miljdarbete, som
minst ska omfatta a) miljdpolicy for verksamheten, b) rutiner for internre-
vision eller egenkontroll, ¢) hantering av avvikelser och forebyggande 4t-
girder for dessa, d) namn p& miljoansvarig, samt €) beskrivning &ver hur
kunskap om nya riktlinjer och krav inom miljdomrédet sprids inom féreta-
get. Nybergs Bygg har i anbudsbilagan Ledningssystem angett att foretaget
ir tredjepartscertifierat enligt kvalitetsstandarden ISO 14001:2004. Nagot
certifikat har inte bifogats Nybergs Byggs anbud. Under rubrikerna Miljo-
policy och Miljémal har Nybergs Bygg pé ett mycket &vergripande sitt an-
gett huvudsakliga malsittningar med miljoarbetet. Det dr uppenbart att do-
kumentet inte uppfyller kraven utéver mojligen den forsta punkten i kravlis-

tan.

Nybergs Bygg har inte uppfyllt upphandlingsunderlagets obligatoriska krav
p redovisning av kvalitetsledningssystem och miljéledningssystem. Ny-

bergs Bygg borde darfor inte ha godtagits som leverantdr.
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Landstinget bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Nybergs
Bygg har ritteligen antagits som anbudet med ligst pris och dérfor tilldelats
forsta platsen 1 ramavtalets rangordning. Angéende kvalitetsledningssystem
ska anbudsgivaren ha personal som ansvarar f6r kvalitetskontroll och siker-
stéller kvaliteten pd utforda arbeten. Personal som utfor kvalitetskontroll ska
ha kunskap om det. Anbudsgivaren ska i anbudet redovisa hur kvalitetsar-
bete bedrivs samt bifoga bevis pa certifikat enligt SS-EN ISO 9000-serien
eller liknande. Vidare ska anbudsgivaren ha personal som ansvarar for mil-
jBarbetet pa utfrda arbeten. Anbudsgivaren ska i anbudet redovisa hur mil-
J0arbete bedrivs samt bifoga bevis pd certifikat enligt SS-EN ISO
14001:2004 eller likvirdigt. Om certifikat saknas ska anbudsgivaren besk-
riva sina rutiner fér kvalitetsarbete respektive miljéarbete, vilket Nybergs
Bygg ocksa gjort. Nybergs Bygg har i anbudet uppgett att deras kvalitetsar-
bete sker i enlighet med den aktuella ISO-standarden, inte att man &r certift-
erad enligt den. De ldmnade beskrivningarna finuns i dokumentet Lednings-
system KMA under rubriken Uppfilining, analys och stdndiga forbdttringar
av verksamheten samt Kvalitetssdkring av uppdragen. Namn pa kvalitetsan-
svarig och miljdansvarig finns angivet i Anbudsformuléret och beskrivning
av hur man systematiskt arbetar med att halla en hog kundndjdhet finns i
Ledningssystem KMA under rubrikerna Kundfokus och Kvalitetspolicy.
Beskrivning av hur kunskap om nya riktlinjer och krav inom miljdomradet
sprids inom foretaget finns i de tva sista styckena under rubriken Styrande
dokument i dokumentet Ledningssystem KMA samt under rubriken Kun-
skap inom kvalitet, miljé- och arbetsmiljé 1 samma dokument. Av réttspraxis
framgar att man inte kan stilla sérskilt stringa krav pa utforlighet nér det
giller beskrivningar av nu aktuellt slag. Sammanfattningsvis saknas grund
for ingripande enligt LOU.

NCC har hérefter anfért bl.a. féljande. Det 4r ostridigt att Nybergs Bygg
inte &r certifierat enligt ISO 9000-serien eller enligt ISO 14001 och att det
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dédrfor aligger Nybergs Bygg att redovisa rutiner for systematiskt kvalitets-
arbete och miljéarbete som ska vara likviirdiga med kvalitetsledningssystem
och miljéledningssystem enligt dessa standarder. Landstinget har gjort gil-
lande att Nybergs Bygg uppfyller detta krav. NCC vidhéller att kraven inte
uppiylls av de beskrivningar som ldmnats i Nybergs Byggs anbud. Den re-
dovisning Nybergs Bygg ldmnat kan inte uppfylla kravet p4 att bolaget ska
visa att man arbetar efter ett kvalitetsledningssystem och ett miljélednings-
system som &r likvardigt med angivna standarder. De delar av Nybergs
Byggs anbud som landstinget hanvisar till innehdller inte de beskrivningar
som landstinget péstar. Under alla forhallanden kan den redovisning som
Nybergs Bygg lamnat inte uppfylla kravet pd att visa att man arbetar efter
ett kvalitetsledningssystem likvérdigt ISO 9001:2008 eller ett miljsled-
ningssystem likvardigt ISO 14001. Det &r inte tillrickligt att Nybergs Bygg
péstar att bolaget har dokumenterade rutiner, utan dessa rutiner méste ocksé
redovisas i anbudet och vara likvirdiga de efterfragade motsvarande ISO-

standardermna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar p4 ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna 1 4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
efter anstkan av en leverantdr besluta aft upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 4 och 6 §§ LOU).
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Utredningen i malet

I upphandlingens Administrativa foreskrifter anges bl.a. féljande:

”AFC.221 Kvalitetsledning
E ska arbeta enligt ett kvalitetsledningssystem som #r upprittat enligt
SS-EN ISO 9001:2008 eller likvardigt.

A¥C.222 Miljoledning
E ska arbeta efter ett miljéledningssystem som &r uppréttat enigt SS EN
SIO 14001 eller likvérdigt.”

Under AFB.52 Priévning av anbudsgivares limplighet anges obligatoriska
krav pé anbudsgivaren avseende ekonomisk, teknisk och yrkeméssig kapa-
citet. Angédende entreprendrens kvalitetsarbete anges (1.3.1) bl.a. att an-
budsgivaren i anbudet ska redovisa hur kvalitetsarbete bedrivs samt bifoga
bevis pa certifikat enligt SS-EN ISO 9000-serien eller liknande. Om certifi-
kat saknas ska anbudsgivarens rutiner fér kvalitetsarbete beskrivas. Dessa
ska minst omfatta kvalitetspolicy f6r verksamheten, rutiner fér internrevis-
ion eller egenkontroll, hantering av avvikelser och férebyggande atgérder
for dessa, namn pa kvalitetsansvarig och beskrivning av hur man systema-

tiskt arbetar med att halla en h6g kundnojdhet.

Vidare anges angdende entreprendrens miljéarbete (1.4) att anbudsgivaren i
anbudet ska redovisa hur miljéarbete bedrivs samt bifoga bevis pa certifikat
enligt SS-EN 150 14001:2004 eller likvérdigt. Om certifikat saknas ska
anbudsgivarens rutiner f6r miljoarbetet beskrivas. Dessa ska minst omfatta
miljdpolicy for verksamheten, rutiner {6r internrevision eller egenkontroll,
hantering av avvikelser och forebyggande &tgérder f6r dessa, namn pé mil-
jGansvarig, och beskrivning 6ver hur kunskap om nya riktlinjer och krav

inom miljéomréadet sprids inom {Sretaget.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjalv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphand-
ling (jfr. RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Grundliggande #r att leve-
rantdrer behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande och att upphandling-

en genomfdrs pd ett Gppet sétt.

NCC har anfort att anbudet frdn Nybergs Bygg inte uppfyller de obligato-
riska kraven avseende kvalitetsarbete och milj6arbete. I mélet &r ostridigt att
Nybergs Bygg inte &r certifierat enligt SS-EN ISO 9000-serien eller lik-
nande avseende kvalitetsledning, eller enligt SS-EN ISO 14001:2004 eller
likvardigt avseende miljdarbete. Fragan i mélet 4r ddrvid om anbudet fran
Nybergs Bygg uppfyller kravet pa att beskriva sina rutiner for kvalitetsar-
bete och miljdarbete 1 den omfattning som landstinget krivt i AFB.52.

De krav som landstinget stdllt dr att anbudsgivaren ska beskriva sina rutiner
avseende kvalitetsarbete respektive miljdarbete, vilket har preciserats genom
att landstinget angett att rutinerna minst ska omfatta vissa angivna férhal-
landen. Forvaltningsrétten konstaterar att det under flera olika avsnitt i an-
budet frin Nybergs Bygg anges vilka rutiner Nybergs Bygg har {r kvali-
tets- och miljGarbete. Forvaltningsrétten anser i likhet med landstinget att
Nybergs Bygg 1 sitt anbud Jdmnat tillrdckligt omfattande beskrivning av sina
rutiner kring kvalitets- och milj6arbete for att anses ha uppfyllt det aktuella
ska-kravet. Landstinget har darfor inte utan att bryta mot principerna om
likabehandling och transparens kunnat utesluta anbudet fran Nybergs Bygg
pa de grunder som NCC anfort. Férvaltningsritten konstaterar att vad NCC
anfort inte visar att landstinget under upphandlingen brutit mot LOU eller
ndgon av de grundlidggande principerna for offentlig upphandling, NCC har
dédrmed inte heller visat att man lidit eller riskerat att lida skada till f6ljd av

négot fel beginget av landstinget under upphandlingen. Det finns d& inte
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torutsétiningar for forvaltningsrétten att ingripa mot upphandlingen, och

ansokan ska dirfor avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehallet i 20 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nir férldngd avtalsspérr réder inte far ingd
avtal forrdn tio dagar har gatt frin det att forvaltningsritten har avgjort ma-

let.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1¢ LOU).

radman

Milen har foredragits av foredragande juristen Gunilla Lavés.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR ~ PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva Gll Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas all forvaliningsritten. Adressen tll
forvaltningsritten framgit av avgérandet.

@verklagandet ska ha kommit in tll férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avg6randet. Om avgoL-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sédan f6thandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. F'or offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen {6r Gverklagandet infaller ps
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vatdag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1

kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas. Karomarritten limnar provnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltoingstitten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det 4r av vikt £51 ledning av
rittstillimpningen att verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samitliga ovan nimnda person- ellet
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ir akfuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indringen utan drdjsmal
anmailas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-

klagas — fOrvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skal som klaganden anger till stod fér

en begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens

avgorande som klapanden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill fiberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa il fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, :

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transportet och
posttjanster,

s lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvarts- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsStjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt bestut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett Sverklagande av
riftens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
tverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



