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BAKGRUND

Hagfors kommun har tillsammans med Eda, Kils, Munkfors, Sunne och
Torsby kommuner (Kommunerna) genomfort en upphandling av stdd-
material (dnr. UPH 2016-10). Upphandlingen har handlagts av Hagfors
kommun. Anbud ingavs av bland annat Papyrus Supplies AB (Papyrus).

Kommunerna beslutade emellertid att anta anbud fran annan anbudsgivare.

PARTERNAS TALAN

Papyrus ansdker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
rdttelse pa sa sitt att utvirderingen gors om med beaktande av Papyrus an-
bud och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Papyrus anf6r {61-

jande.

Papyrus anbud innehaller inte en reservation, dd Papyrus angivit att de av
Kommunerna uppstillda kraven accepteras med "Ja". Att det forekommer
en uppgift i Papyrus anbud som uppfattats som en reservation innebér inte
att den skulle kunna goras gillande vid ett kommande avtal, eftersom Pa-
pyrus uttryckligen accepterat villkoren i forfrigningsunderlaget och att av-
talsmallen foreskriver hur returer ska g till. Att begéra ett fortydligande
gillande Papyrus instéllning till denna uppgift, som uppfattats som en reser-
vation, kan inte innebéra en sirbehandling i férhéllande till andra anbudsgi-
vare, eftersom en riittelse av denna uppgift inte paverkar ett visentligt f6r-
héllande, prisuppgifter eller annat likvérdigt. Det framstér dessutom som
uppenbart att Papyrus avsikt med anbudet dr att acceptera de angivna av-
talsvillkoren, och inte gdra ansprék pa reservationer. En sddan reservation
skulle dessutom vara helt verkningslds, dd samtliga avtalsvillkor accepte-
rats, vilket trumfar uppgiften som uppfattats som en reservation. Dessutom
framgér foljande i forfragningsunderlaget punkt 4.17.9 "Handlingars inbr-

des ordning: ”Om handlingar skulle visa sig vara motségelsefulla i ndgot
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avseende giller de, om inte omsténdigheterna uppenbarligen foranleder till
annat, sinsemellan i f6ljande ordning;:

1. skriftliga &ndringar och tillagg till avtal
2. avtal

3. forfragningsunderlag med bilagor

4, ALOS 05

5. anbud

Alltsé skulle i realiteten den uppgift i anbudet som uppfattas som en reser-
vation inte kunna goras gillande, d& de andra dokumenten har ett tydligt
foretrade, vars villkor Papyrus dessutom uttryckligen accepterat. Papyrus
foreslog att Kommunerna skulle begéra ett fortydligande av ifrdgavarande
otydlighet. Att begira ett fortydligande innebér inte en olémplig sirbehand-
ling i forhallande till andra anbudsgivare, utan framstér snarare som ldmp-
ligt, da det framstér som oproportionerligt att férkasta Papyrus anbud av de
skil som gjorts. Emellertid begérdes detta inte. Vinnande anbudsgivare,
Ocay, har med anbudet 1&mnat in en "officiell bruttoprislista" vid namn
"Bruttoprislista Virmlandskommunerna" som innehaller priser som skiljer
sig frin de som framgér av Ocay.se. Ocay.se visar de priser som alla har
tillgang till oavsett om man &r kund eller inte hos leverantdren, och krédver
inget inloggningsnummer eller dylikt. Detta innebér att bruttoprislistan
"Bruttoprislista Virmlandskommunerna" ar speciellt framtagen for denna
upphandling, varfor Ocays anbud ska forkastas. Aven namnet p4 bruttopris-
listan indikerar att den #r speciellt framtagen, da alla ténkbara kunder inte
tillhor Varmlandskommunerna. Det foreligger en diskrepans mellan prislis-
tan som allmé#inheten har tillgdng till (hemsidan) och den bruttoprislista som
anvants i anbudet. En kund som képer exempelvis en rulle kraftpapper via
hemsidan betalar alltsd inte samma pris som dr angivet i bruttoprislistan.
Den i anbudet anviinda bruttoprislistan dr ddrmed speciellt framtagen vilket
innebdr att Ocays anbud skall forkastas. Dessutom framgér det av punkt
3.4.8. i forfrigningsunderlaget att avrop mot leverantdr gors direkt fran be-
stallande enhet, att bestdllningar ska kunna goras per telefon, e-post och i

webbutik och att samma pris ska erhallas oavsett bestédllningsform. Eftersom
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Ocays priser p4 hemsidan skiljer sig fran "Bruttoprislista Virmlandskom-
munerna" innebir detta tydligt att Ocay inte heller héir uppfyller de upp-
stillda kraven dé en bestillare via hemsidan inte erhaller samma pris som

den som hade bestiillt utifrin den bifogade bruttoprislistan.
Kommunerna motsitter sig bifall till ansokan och anfor féljande.

Forfragningsunderlaget har foljande lydelse:

"Kommunen har ritt att inom en ménad fran leveransdagen returnera be-
stdlld vara sdvida varan inte sérskilt framstillts eller utformats exklusivt for
kommunen. Kreditering ska ske med 100 % Kommunen svarar for retur-

fraktkostnaden."

Koparen har ritt, att mot en returavgift pa 10 procent av ordervirdet, dock
Jagst 500 kr, returnera obrutna och oskadade férpackningar som ingér i Pa-
pyrus standardsortiment och som levererats fran séljarens grossistlager. Re-
tur ska ske inom 30 dagar fran leverans skett. Returriitt géller inte artiklar
som 4r tillfilliga, utgdende, anskaffade och/eller tillverkade f6r kunds rék-
ning eller som ingdr i vart bestillningssortiment. Avbokning av tillverk-
ningsorter eller anskaffningsorder kan ej ske. Order debiteras enligt dver-
enskommen prisuppgorelse. Kontakta var Affirsservice for registrering av
returorder. Vid en jimforelse av kommunens krav och Papyrus anbud i
denna del framgér att anbudet pa flera punkter avviker frin kommunens

ovillkorliga krav. Dessa ir.

Returavgift pa 10 procent av ordervérdet, minst 500 kr,

Obrutna och oskadade forpackningar,

Ska ingé i Papyrus standarsortiment

Returritten giller inte artiklar som 4r tillfélliga, utgdende eller som ingér i
Papyrus bestéllningssortiment.

I samtliga, uppriknade delar avviker Papyrus anbud frén kommunernas

ovillkorliga krav. Kommunernas krav och férutsittningar for returrétt ar
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proportionerliga. Av Hogsta Forvaltningsdomstolens avgorande den 20 maj
2016 (mal 555-15 och i mél 2691-15) framgér tydligt att det skulle st i strid
med LOU och likabehandlingsprincipen att anta ett anbud som inte uppfyll-
ler den upphandlande myndighetens ovillkorliga krav. Papyrus har hénvisat
till att bolaget med ja besvarat fragan i forfragningsunderlaget om samtliga
villkor accepteras. Detta dr inte tillrickligt for att prova anbudet. Papyrus
anbud &r motstridigt och bolaget har i anbudet i I5pande text tydligt precise-
rat forutsittningarna for returer. Under sédana forhéllanden &r det inte moj-
ligt att 14ta Papyrus rétta ellet fortydliga sitt anbud. Dartill kommer att det
inte forelegat ndgon skyldighet for Kommunerna att tillata réttelse eller for-
tydligande. Papyrus har vidare hinvisat till en rangordningsregel i forfrag-
ningsunderlaget. Den #r inte avsedd att tillimpas i provningsfasen av anbu-
det utan i en situation, trots kommunernas kontroll, d& handlingar under
kontraktstiden visar sig innehélla motstridigheter. Anbud som inte uppfyller
stillda krav ska ddremot forkastas. Dessutom framgér tydligt att rangord-
ningsregeln inte #r ovillkorlig. Den géller ndmligen inte om omsténdighet-
erna uppenbarligen foranleder till annat. Kommunerna har naturligtvis inget
intresse av att anta ett anbud dér risken for meningsskiljaktigheter kring vad
som &r avtalat 4r stor. Sammantaget gér kommunerna géllande att Papyrus
anbud inte uppfylit kommunernas samtliga ovillkorliga krav. Det har dér-
med varit forenligt med LOU att forkasta anbudet. Vad hérefier géller Ocays
anbud anges i forfrigningsunderlagets punkt 3.4.4 bl.a. att leverant6ren ska
ha en officiell bruttoprislista. Enligt samma punkt avses med officiell brut-
toprislista en prislista som alla har tillgang till oavsett om man &r kund eller
inte hos leverantoren. Det kan ocksa vara en webbshop med bruttopriser
som inte kriiver inloggning. I och for sig har Ocay dopt filen till “Bruttopris-
lista Varmland”. Nir filen vil Sppnades stod inget om Vérmland utan den
oppnade filen var endast benfimnd bruttoprislista. I sin webbshop Ocay.se
tillampar Ocay stafflade priser och visar savil styckepris som forpacknings-
pris. Listan i webbshopen visar p4 en rabatt vid kop av fler produkter. Upp-

gifterna i webbshopen stimmer med den bruttoprislista som Ocay fogat till
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sitt anbud. Kommunerna har inte uppfattat annat &n att Ocay uppfyller kra-
vet pa att ha en officiell bruttoprislista. Betrdffande de exempel Papyrus

tagit upp fir kommunerna anfora foljande.

Klammerblock
I den till anbudet fogade bruttoprislistan anges 41,40 kr. I listan p& webb-
shopen star fran 41 kr 40 ore, vilket stimmer med den ingivna bruttoprislis-

tan.

Flikblock

I den till anbudet fogade bruttoprislistan anges 28,20 kr. I listan p4 webb-
shopen stér fran 28,20 kr, vilket stimmer med den ingivna bruttoprislistan.

Kraftpapper ‘

I den till anbudet fogade bruttoprislistan anges 372 kr. I listan p& webbsho-
pen stér fran 372 kr vilket stimmer med den ingivna bruttoprislistan.
“Fryspése =~ - o ' ' o o '

I den till anbudet fogade bruttoprislistan anges 118 kr. I listan p& webbsho-
pen stér frén 118 kr, vilket stimmer med den ingivna bruttoprislistan.
'"Toalettpapper Tork T4

Anledningen till att det anges 279 kr p4 webbshopen och 579 kr i anbudets
bruttoprislista var att Ocay vid den tidpunkten hade en kampanj p&. toalett-
papper Tork T4 till 279 kr. Ordinarie pris &r 579 kr.

Rengoringsmedel PIS Storfix

I den till anbudet fogade bruttoprislistan anges 95 kr. I listan pa \vebbshopen
star fran 95 kr, vilket stimmer med den ingivna bruttoprislistan.

Som framgér av redovisningen ovan dr de i anbudet angivna priserna féren-
liga med de priser som redovisas p& webbsidan. Négon speciell prislista f6r
kommunerna har inte tagits fram. Den omstindigheten att Ocay under viss
tid drivit en kampanj fér toalettpapper leder inte till att redovisningen av det
ordinarie priset i bruttoprislistan ska anses som ett speciellt framtaget pris.
Eftersom priserna i bruttoprislistan och i webshopen dverensstdmmer sd
kommer en bestillare via hemsidan att erhélla samma pris som den som
bestallt utifran den till anbudet bifogade bruttoprislistan. Sammantaget har
Papyrus inte visat att Ocays anbud skulle std i strid med vad Kommunerna

foreskrivit i punkterna 3.4.4. och 3.4.8 i forfrAgningsunderlaget.

Papyrus tilligger bland annat foljande. Webbshopen stimmer med den brut-

toprislista som Ocay fogat till sitt anbud". D& webshoplistan som anforts
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visar tva olika priser kan inte Ocays bifogade bruttoprislista sigas vara
Sverensstimmande med webshopen, da endast ett pris angivits i bruttopris-
listan. Vad galler artikel 45010005 (kraftpapper), som har av Ocay angivna
minsta bestillningsenhet 1 rulle varfor det i webshopen angivna priset "Vid
k6p av 1 rulle 412,92 kr/rulle" &r det enda som kan komma ifréga for en
sddan bestiillning av en rulle, och inte flerkdpspriset "Vid kop av 3 rulle
372,00 kr/rulle". Det i bruttoprislistan angivna priset 372 kronor per rulle
stimmer darfor inte 6verens med webshopens angivna pris, vilket ytterligare
askadliggor att Ocays prislista 4r speciellt framtagen for upphandlingen.
Kommunernas invandningar att priset 4r korrekt angivet d& det stir exem-
pelvis "frén 372 kr" stimmer inte, d4 detta &r ett pris som ej giller samtliga
kép, utan endast vid kop av flertalet produkter. Ett "frdnpris" dr det lagsta
priset som erbjuds, men géller endast vid kép av flera produkter, och inte
vid styck-kop. Denna prisdiskrepans giller flertalet produkter, och de felakt-
iga prisuppgifterna aterfinns bade i Ocays netto- och bruttoprislista. Dessa
avvikelser i pris mellan den bifogade bruttoprislistan och den allmént till-
gingliga webshopen samt att prislistan heter "Bruttoprislista Virmland"
visar sammantaget att bruttoprislistan #r speciellt framtagen f6r denna upp-

handling, vilket €j accepteras enligt punkt 3.4.4. i forfragningsunderlaget.

Kommunerna tilligger bland annat f5ljande. Kommunernas syfte med en
bruttoprislista ar, forutom att bruttopriser ska anges, att offererade rabatter
ska riknas frin bruttoprislistans priser. Priserna i en bruttoprislista varierar
over tid. For att inte riskera en for Kommunerna skridddarsydd bruttoprislista
d#r priserna blir hogre &n den officiella har Kommunerna krévt att brutto-
prislistan ska vara officiell, allts 6ppen och tillgénglig for alla. Ocay har till
sitt anbud fogat en bruttoprislista. Att filen, i vilken listan finns, benémns
"Bruttoprislista Vdrmland" saknar i ssmmanhanget betydelse. Det viktiga &r
att listan 6verensstimmer med Ocays webbshopsprislista. Webbshopen och
dess bruttoprislista &r &ppen och tillgénglig for alla. Fran de i den officiella

bruttoprislistan angivna priserna kommer vid avrop offererad rabatt att av-
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riknas. De priser som Ocay angivit i den till anbudet fogade bruttoprislistan
aterfinns i den officiella utom for en produkt dér en tillfillig kampanj bed-
revs. Inom upphandlade varugrupper &r mindre &n 0,25 procent s.k. stafflade
priser i Ocays webbshop. Till anbudet bifogad bruttoprislista innehaller
endast forpackningspris da det 4r utifran detta pris Ocay erbjuder sin rabatt.
Bada priserna #r angivna pa Ocay.se och kan dérfOr inte anses speciellt
framtagen for denna upphandling. Papyrus har sammanfatiningsvis inte vi-

sat att Ocays webshopspriser inte utgdr en officiell bruttoprislista.
SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 tradde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes. Enligt
overgingsbestimmelserna till den nya lagen ska emellertid den upphévda
lagen fortfarande gilla for upphandlingar som har pdbdrjats fore ikrafttrd-

dandet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande principer-
nailkap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten enligt 16 kap. 6 § LOU

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestammelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet tilldta att en anbuds-

sékande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning
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eller négot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet. Myndigheten
far begira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller komplette-
ras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning.
Myndigheten far ocksa begiira att en leverantor fortydligar eller komplette-

rar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingen giller stidmaterial. T forfragningsunderlaghet uppstélls ett
antal krav, bland annat gillande returnering av bestéllda varor. Papyrus har 1
anbudet angett “ja” i rutan “samtliga villkor i forfragningsunderlaget”.
Sjilva anbudet avviker emellertid pa flera punkter nér det géller uppstillda
krav. Uppstillda krav &r proportionerliga. Om en upphandlande myndighet
finner att ett anbud inte uppfyller stillda skall-krav saknar det betydelse att
anbudsgivaren svarat jakande pa frégan om samtliga krav accepteras. Myn-
digheten #r inte skyldig att forlita sig pa ett sddant svar om det av anbudet i
ovrigt framga att krav inte uppfylls. Ndgon skyldighet att i en sadan situat-
ion begira ett fortydligande finns inte i LOU, utan endast en mdjlighet, sd
Jéinge det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Den rangordning Papyrus hénvisar till géllande handlingars inbdrdes ord-
ning finns under rubriken “Kommersiella villkor/avtalsmall” i forfragnings-
underlaget och tar inte sikte p en rangordning i sjélva kvalificeringsfasen.
Forvaltningsritten finner mot bakgrund av vad som angetts att Kommunerna
har haft fog for att utesluta Papyrus avtal. Kommunernas agerande i detta
avseende strider saledes inte mot LOU. Papyrus har ddrmed inte visat att
det har lidit eller riskerat att lida skada varfor ansékan redan pa denna grund
ska avslas. Vid angivna férhallanden saknas skl att prova vad som anforts

om Ocays anbud. Ansokan om dverprévning ska séledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i bi-

laga till denna dom (DV 3109/1B, LOU).

vd.

Hans-Frik Jongsson

f.d. lagman

Foredragande: Lars Overstrém



DV 3109/1B LOU » Producerat av Domstolsverkcr ® 2015-08

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten 1 Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 61 Gver-
klagandet f6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som forvaltningsritten har kommit
till

ed

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma tiktigheten av det slat som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammatrritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1." Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummet
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om prévaingstillstind,

4. den indring av frvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vasje sitskilt bevis.

Adressen till f6tvaltningstitten framghr av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni flet upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Fr till f6rvaltningstitten.

www.domstol.se



