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~ ANSOKAN M.M.

Ydre kommun (kommunen) genomfér en upphandling av ”Sérskild kollek-
tivtraﬁk, skolskjutstrafik och kompletteringstrafik i Ydre kommun”, dnr
- KS 20 1"14/00065 (upphandlingen). Upphandlingen genomfors genom &ppet

‘ fdl'(fe;l;a;,tllde och som tilldelningsgrund anges ldgsta pris. Upphandlingen
'omfattar tva delar, paket 1 och paket 2. Anbud far omfatta ett eller bagge
anbudspaketen. Paket 1 avser sirskild kollektivtrafik och kompletterings-
trafik. Paket 2 avser skolskjutsar. Taxibil i Ostergétland Aktiebolag (Bola-
get) var en av fem anbudsgivare gillande paket 2. Av tilldelningsbeslut den
10 april 2015 framgar att kommunen antagit anbud fran Motorcentralen Bo

Pettersson AB TaxiBoo (TaxiBoo) avseende paket 2.

Bolaget anséker om 6verprovning savitt avser tilldelning av kontrakt for
paket 2.

Kommunen yrkar att ansékan avslas.
VAD PARTERNA HAR ANFORT
Bolaget

Anbuden fran TaxiBoo, Lingmerths Buss AB (Lingmerths) och Nilsbuss
AB (Nilsbuss) uppfyller inte samtliga skall-krav och bolagen har lamnat in
felaktiga uppgifter. Bolaget lider skada med anledning av att Bolagets an-
bud kommer som nummer fyra i utvirderingen och TaxiBoo, Lingmerths

och Nilsbuss har kvalificerats pa felaktiga grunder.

TaxiBoos anbud uppfyller inte kraven i punkt 5.4 i forfragningsunderlaget.
Kravet ér att anbudsgivare tydligt ska beskriva sin organisation. TaxiBoo

har inte gett en presentation av foretagets organisation och arbetsledning.
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Det framkommer inte hur arbetsdelningen och den personella kompetensen
ir utformade for att utfora det upphandlade uppdraget. TaxiBoo har inte
heller uppgett vilka rutiner bolaget har for personalrekrytering. TaxiBoo
har inte uppgett fordonens stationering. Kommunen kan inte anta att for-
donen ir stationerade i Aneby, Grinna och Odeshog dé det inte framgar av
TaxiBoos anbud. Det vore i strid med likabehandlingsprincipen om kom-
munen gor ett antagande till TaxiBoos fordel. Det ér dven felaktigt att i ett

senare skede dndra eller fortydliga anbudet.

Lingmerths och Nilsbuss har i anbudet ldmnat priser for utvirdering gil-
lande skolskjutsar. Dessa priser stdimmer inte dverens med priser som éi;
lamnade som bilaga 4. I bilaga 4 ska priser gillande fordon med 846 plat-
ser lamnas. Det har medfort att felaktiga priser har limnats in 1 anbudet
enligt punkt 5.6 i forfrigningsunderlaget. Bolaget ifragasitter varfor kom-
munen har valt att ta med priserna i fordonbilagan om dessa inte ska ver-
ensstimma med prisbilagan. Det framgér inte 1 forfragningsunderlaget att
priserna i fordonsforteckningen avser ospecificerade resor. Enligt likabe-
handlingsprincipen kan kommunen inte géra ett antagande som &r till for-

del for nagon part.
Kommunen

I punkt 5.4 i forfrigningsunderlaget har kommunen bl.a. stillt krav pa att
anbudsgivaren i sitt anbud ska beskriva sin organisation och arbetsledning,
rutiner for personalrekrytering och fordonens stationering. Kravet syftar till
att kommunen ska kunna sikerstilla att leverantdren har en tillracklig or-
ganisation och tillrickliga resurser for att kunna utfora uppdraget. Det
framgar inte ndgot mer detaljerat krav pé beskrivningens innehall. Det dr
uppenbart att TaxiBoo har limnat sédana beskrivningar av organisation
och arbetsledning, rutiner for rekrytering samt fordonens stationering som

efterfrigas i punkt 5.4 i forfragningsunderlaget. TaxiBoo har ldmnat in-
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formation i sin foretagspresentation och 1 sin trafiksikerhetsplan. Det ér
ostridigt att TaxiBoo ldmnat information 1 sin foretagspresentation om var
forarna #r stationerade. Det kan inte tolkas pa annat sitt dn att forarna ar
stationerade pa samma stille som fordonen. TaxiBoo har vidare bekriftat
att kommunens tolkning &r korrekt genom ett fortydligande enligt 9 kap. 8
§ LOU. Eftersom inga nya uppgifter har begirts in foreligger det ingen risk
for sirbehandling. LOU innehaller ingen begrinsning géllande tidpunkten
for ett fortydligande.

Det &r korrekt att Lingmerths och Nilsbuss inte har offererat samma priser
per kilometer i prisbilagan som i fordonsforteckningen. Det framgar dock
inget krav 1 forfragningsunderlaget pa att de priser som anges i fordonsfor-
teckningen ska vara desamma som de priser som har offererats 1 prisbila-
gan. De priser som framgér av fordonsforteckningen kan inte tolkas pa
annat sitt 4n att de syftar till att tillampas vid 6vriga resor, dvs. resor som
mte finns specificerade i prisbilagan. Att utesluta Lingmerths och Nilsbuss
utan grund i ett skall-krav skulle strida mot principerna om likabehandling

och transparens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far myndigheten begira att en anbuds-
ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omstiandigheter han grundar sin talan och att domstolen &r begréinsad‘
till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Utredningen i milet
Forfragningsunderlaget

5. Kravspecifikation

5.1 Krav pa att anbud innehaller efterfragade uppgifter

Anbud skall innehalla de i forfragningsunderlaget efterfragade uppgif-
terna for att kunna provas. Villkorade anbud, eller anbud med reservat-
ioner, kommer inte att utvirderas. Anbud som inte uppfyller de i for-
fragningsunderlaget stillda skall-kraven kommer heller inte att utvirde-
ras utan diskvalificeras som ej fullstdndiga. Det 4r anbudsgivarens skyl-
dighet att tillse att efterfragade skall-krav 4r uppfyllda. Efter anbudsti-
dens utgang kan anbud fortydligas eller kompletteras endast om Ydre
kommun si begir och om detta kan ske utan risk for sdrbehandling eller

konkurrensbegransning.

-]

5.4 Organisation

2613-15
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Anbudsgivaren skall i anbudet, tydligt beskriva sin organisation och den
personella kompetens som anbudsgivaren innehar sa att det klart fram-
gér hur anbudsgivaren avser att utféra uppdraget enligt géllande, i mo-
dellavtal och forfragningsunderlag, stillda krav. Anbudsgivaren skall
vid presentationen av organisationen beskriva f6ljande omrédden mot
bakgrund av den tjénst som upphandlas:
---]
o Foretagets organisation och arbetsledning
e Personal avsatt f6r uppdraget, rutiner for personalrekrytering,
personalinformation samt planer eller rutiner for utbildning av
personalen
-]
o Fordonens stationering samt rutiner for fordonsunderhall samt

tviitt och stiad
-]

7. Kvalificering och utviirdering av anbud

7.1 Inledning

Y dre kommun kommer att, efter kontroll av anbudsgivares ekonomiska
och tekniska kapacitet samt kontroll av angivna skall-krav, anta det an-

bud som innehaller for uppdraget ligst pris.
---]

TaxiBoos anbud

I TaxiBoos foretagspresentation anges bl.a. féljande. TaxiBoo grundades

1991 av Bo Pettersson och dgs idag till 100 % av sonen Tomas Pettersson.
[~ — =] Personalstyrkan bestér av ca 20 st anstélla och ett antal extrachauf-
forer. [- ——] Vi har forare stationerade i Aneby, Grinna, Odeshog, Reste-

rande utgdr ifran Trands. . [- — —] Trafikledare: Jonas Wahrby.
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Av TaxiBoos trafiksikerhetsplan framgar bl.a. f6ljande. TaxiBoo har som
malsittning att alltid utfora, den for kunden, mest effektiva transportlos-
ningen med bibehallen trafiksikerhet. [- ——] Detta uppnés genom att: -
Uppdragen alltid utférs av férare med rétt utbildning och behorighet. - Vi
kontrollerar alltid trafiktillstand, kérkortsbehorighet och taxilegitimation
vid nyanstillningar samt slumpvis flera ganger per ar. [- ——] Att arbeta pa
TaxiBoo: Alla som arbetar som chaufférer pa TaxiBoo har genomgétt taxi-
forarutbildning. Innan vi ger ndgon ansvar att utfora taxitransporter hos oss
mternutbildar vi vara chaufforer. Vi ska forsikra oss om att de som arbetar
hos oss har den ritta kinslan for serviceyrket enligt TaxiBoo:s hdga nor-
mer och klarar av att ta det stora ansvar som vi krédver av vara chaufforer.
Det ér inte bara att kunna kora pa ett trafiksékert sétt som krévs hos oss
utan man skall d&ven kunna l4sa av situationer och olika sinnesstimningar
under en taxiresa. Som chauffor skall du kunna lyssna och kommunicera
med passagerarna pa deras villkor. Du skall kunna ta snabba beslut och
klara stressiga situationer utan att spilla ver negativ energi pé passagerare,
trafikledning eller medtrafikanter. Det 4r viktigt att alla férare som omfat-
tas av avtalet forstar vad detta innebir. Vi gar gemensamt igenom avtalet
och diskuterar fragor som dyker upp for att sikerstilla att alla verkligen
forstar vad avtalet innebér. Detta &r ett krav for att fa arbeta hos oss. Detta
innebér att: - Vi kontrollerar att alla som koér pa TaxiBoo har ordentliga
kunskaper i svenska spraket bade vad det giller tal och skrift. Detta gors pa
anstillningsintervju for att kunna sikerstilla att chaufforerna kan kommu-
nicera med kunden pa det svenska spraket. - Nya chaufforer internutbildas
genom att man dker med i taxifordonet tills vi bedomer att chaufforen &r
trygg med sin uppgift och klarar av sina arbetsuppgifter. — Féljer upp av-
slutad internutbildning genom samtal med chauffor, kunder och kollegor. -
Vi informerar om sekretesslagen som vi arbetar under. . [- ——] Kvalitets-
ansvarig for verksamheten: Jonas Wahrby. . [-——] Fordonsansvarig for

verksamheten: Tomas Pettersson.
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Komplettering TaxiBoo

I en skrivelse har TaxiBoo bekriftat att vissa av bolagets fordon finns pa
orterna Aneby, Grinna och Odeshég samt angett att huvuddelen av fordo-

nen star 1 Tranas.

Férvaltningsrittens bedomning

Ett ingripande enligt LOU forutsitter, utdver att upphandlande myndighet
har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU, att myndighetens agerande har med-
fort att sékande leverantor har lidit eller kan komma att lida skada. Eftersom
Bolaget placerats pa fjirde plats i utvédrderingen och avtal bara ska tecknas
med en anbudsgivare, kan skada for Bolaget sasom talan 4r utformad endast
uppkomma om anbuden fran TaxiBoo, Lingmerths och Nilsbuss rétteligen
borde ha forkastats.

Det #r Bolaget som ska visa att det finns forutséttningar for ingripande enligt
LOU. Férvaltningsritten kommer i det foljande att forst ta stéllning till Bola-

gets invindningar mot TaxiBoos anbud.

Bolaget gor gillande att TaxiBoo inte har presenterat foretagets organisat-
ion och arbetsledning eller hur arbetsdelningen och den personella kompe-
tensen ar utformade, att rutiner for personalrekrytering saknas samt att bo-
laget inte har angett fordonens stationering. Bolaget menar att TaxiBoo
diarmed inte uppfyller kraven i punkt 5.4 i forfragningsunderlaget. Kom-

munen anser dock att TaxiBoo uppfyller dessa krav.

En upphandlande myndighet kan normalt sett inte stélla allt for langtga-
ende krav for att en leverantor ska anses uppfylla ett obligatoriskt krav
avseende en allmin redogérelse om foretaget, verksamheten, arbetssittet

eller dylikt (jfr Kammarritten i Géteborgs dom den 15 december 2009 1
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mal nr 5932-09, Kammarritten i Goteborgs dom den 9 juni 2010 i mal nr
1325-10 och 1326-10 samt Kammarritten 1 Jonkopings dom den 24 april
2014 i mal nr 2755-13).

I forevarande fall har kommunen stillt ett krav pa att anbudsgivare tydligt
ska beskriva sin organisation och den personella kompetensen och sedan
konkretiserat vilken typ av information som beskrivningen ska innehélla.
Forvaltningsritten konstaterar att det 4r ett obligatoriskt krav att beskriva

de omraden som riknas upp 1 punkt 5.4 i forfragningsunderlaget.

Tva av kraven som riknas upp i punkt 5.4 1 forfragningsunderlaget ar att
anbudsgivare ska beskriva foretagets organisation och arbetsledning samt
rutiner for personalrekrytering. Det 4r inte ndrmare preciserat vilka delar
dessa beskrivningar ska berora utan att kraven far anses vara allmént
héllna. Férvaltningsritten finner att TaxiBoo har lamnat uppgtfter 1 sin
foretagspresentation och i sin trafiksikerhetspolicy som ror foretagets or-
ganisation och arbetsledning. Kravet pa att beskriva dessa delar ar ddrmed
uppfyllt. TaxiBoo har dven lamnat uppgifter som ror rutiner for personal-
rekrytering. Aven om sistnamnd information inte #r utforligt redovisad
anser forvaltningsritten, mot bakgrund av det ovan anforda, att de lamnade
uppgifterna &r tillriickliga for att TaxiBoo ska anses uppfylla kravet pa be-

skrivning av personalrekrytering.

Vad sedan giller kravet pa att beskriva fordonens stationering gor forvalt-
ningsritten foljande bedomning. TaxiBoo har i sitt anbud beskrivit att bo-
laget har forare stationerade i Aneby, Gréinna, Odeshég samt att resterande
utgar fran Tranas. I anbudet anges saledes inte uttryckligen var fordonen ar
stationerade. P4 sitt kommunen framfor 1 malet far det dock anses vara en
naturlig slutsats att en férare paborjar sitt arbete fran sin stationering och
att denne har tillgang till sitt fordon fran denna plats. Den beskrivning som

TaxiBoo har ldmnat i sitt anbud far dirmed enligt forvaltningsrittens me-

2613-15
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ning anses vara tillracklig for att kravet i punkt 5.4 ska vara uppfyllt. Bola-
get kan ddrmed inte heller ha lidit eller riskerat att lida skada till f6ljd av
eventuella brister hianforliga till begiran om fortydligande.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Bolaget inte har visat att
TaxiBoos anbud brister 1 uppfyllande av nagot av de patalade obligatoriska
kraven eller att kommunen genom sin hantering av upphandlingen pa annat
sétt overtrdtt LOU pa ett sitt som medfort att Bolaget har lidit eller kan

komma att lida skada.

Med beaktande av att kommunen enligt det sagda forfarit korrekt genom
att anta TaxiBoos anbud saknas anledning for forvaltningsrétten att ta
stallning till de av Bolaget anférda bristerna géllande Lingmerths och Nils-
buss anbud. Det finns séledes inte skl for ingripande enligt LOU. Anso-

kan om &verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Christine Lindstrom.

10
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DV 3109/1 D LOUe* Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaliningsriittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jéonk6ping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fox-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for éver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kanna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma niktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stér f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktige
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dAndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrii-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltmngsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller méal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé f61-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av tittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se







