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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfor, genom Hégersten-Liljeholmens stadsdels-
namnd (staden), en forenklad upphandling av handledartjénster for socialt,
vard- och omsorgsarbete samt pedagogiskt arbete (dnr 396-2010-2.2.1.).
Enligt tilldelningsbeslut den 17 mars 2011 har staden beslutat att inte god-
kénna U. Jederlund AB:s (bolaget) anbud.

Bolaget anstker om dverprdvning och anfor bl.a. foljande. Bolaget invin-
der mot att Ulf Jederlund formellt underkénts i anbudsutvérderingen med
hinvisning till krav pd examen om ldgst 120 poéng alternativt 180 hdgsko-
lepoéing med relevant inriktning samt krav pd handledarutbildning motsva-
rande minst en termins hdgskolestudier. Ulf Jederlund har styrkt med intyg
relevant examen om 140 poing (gamla systemet) samt dértill 90 hogskole-
poing. Ulf Jederlunds kvalificerade handledarutbildning har dven styrkts
med intyg vl motsvarande hur kravet formulerats i forfrigningsunderla-

get.

Det foreligger brister i bAde upphandlingens hantering och i kompetensen

p4 omradet som upphandias hos den upphandlande myndigheten.

Staden bestrider bifall till anskan och anfor bl.a. f6ljande. Staden har inte
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap 9 § eller mot ndgon annan
bestimmelse i lagen om offentlig upphandling. Skilet till att staden i p 3.1
och 4.3 uppstillt krav p& dokumenterad universitets/hdgskoleexamen med
relevant inriktning for uppdraget 4r att staden vill sékerstélla att utférarna
har en formell och kvalitetssikrad utbildning. Det &r kvalificerade hand-
ledningsuppdrag som ska genomfGras pa enheterna. Stillda krav &r ndd-
viindiga och relevanta for uppdraget d& den upphandlande myndigheten
efterstrivar att kompetensen hos dess handledare ska komplettera och ut-

veckla befintlig kompetens inom respektive enhets personalgrupp. Dértill
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kommer att det inom flertalet av dessa personalgrupper finns personal som
har universitets/hdgskoleexamen med relevant inriktning for uppdraget.
Det #r av stor betydelse att ocksa den personalen kan erhélla handledning
utifran sin kompetens. Det &r ocksa viktigt att handledaren férutom sin
examen har tillricklig kunskap i att hantera de frdgor och problem som
sjdlva handledningen i sig kan innebéra. En formell och kvalitetssikrad
handledarutbildning frén hdgskola/universitet r ett sikerstillande av att

handledaren har en tillricklig kunskap i handledningsprocessen.

Den utbildning som sékanden &beropat i sitt anbud uppfyller inte kraven i

forfragningsunderlaget:

« Psykoterapeutexamen anordnad av SAPU, Stockholms Akademi for Psy-

koterapiutbildning, dr ingen universitets-/hdgskoleexamen.

« Utbildningsbevis for Kungliga Musikhogskolan avser 60 podng, och det
provades dérfor inte huruvida utbildningsbeviset skulle uppfylla forfrig-
ningsunderlagets krav pa universitets-/hdgskoleexamen och om den

i s fall har relevant inriktning.

« Musikhandledarutbildning vid Hérnssands folkhogskola &r ingen univer-

sitets-/hdgskoleexamen.

« “Handledarutbildning f6r skolan med inriktning pa grupphandledning™ &r

inte fran utbildning frén higskola/universitet.

Stillda krav 4r nddvindiga for att uppna det efterstrivade syftet och det
finns inte utrymme for nigot mindre ingripande alternativ. Det finns en
mingd anordnare av handledarutbildningar. Det &r svart att jaimfGra och
beddma utbildningarnas kvalitet samt relevans. Som en kvalitetssékring

har staden darfor stillt krav pa universitets-/hdgskoleexamen med relevant
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inriktning for uppdraget. De anbudsgivare som inte innehar efterfragad

kompetens har kunnat skaffa den genom anlitande av andra foretags kapa-

citet enligt 15 kap 15 a § LOU. Det uppstillda kravet far darfor inte be-

grinsade negativa effekter pd leverantdrers mojlighet att 1dmna anbud.

Det ankommer inte p& domstolen att préva lampligheten av den upphand-
lande myndighetens beslut. Det sékanden anf6r ror lampligheten i stadens
krav och ndgon omstindighet som visar att staden genomfort upphandling-

en i strid mot LOU inte har framkommit i malet.

Bolaget har i yttrande bl.a. anfort foljande. Bolaget instdmmer till fullo vad
staden anfort avseende behovet av kvalitetssikring och hég nivé i handled-
ning inom verksamheterna. Vad giller Psykoterapeutexamen, anordnad av
SAPU (Stockholms Akademi for Psykoterapiutbildning), har rektorn vid
SAPU har i e-postmeddelande till Ulf Jederlund den 7 april 2011 uppgett
att ”... SAPU:s Psykoterapeutexamen en hdgskoleexamen vilken omfattar
90 hp...”. Av utbildningsbeviset fran Kungliga Musikhdgskolan om 60
poiing framgér foljande: “Musikterapeututbildningen vid Kungliga Musik-
hogskolan omfattar ssmmanlagt 60 podng.” Utbildningen var en pébygg-
nadsutbildning pa avancerad niva. Detta dr en examen i dagens mening,
men inte med datida terminologi. Musikhdgskolan antog Ulf Jederlund till
denna utbildning pa avancerad nivé pa grundval av hans 80 podng frén

Musikhandledarutbildningen.

Musikhandledarutbildningen vid Hirndsands Folkhogskola har bedomts
och ekvivalerats motsvarande 80 podng av Skoldverstyrelsen, vilket visats.
Denna ekvivalering har godkénts som gillande i samtliga fall i hela UIf
Jederlunds utbildnings- och yrkesbakgrund hittills sedan 1985. Hogskole-
verket r hogsta instans och auktoritet pd omradet och har godként Ulf Je-
derlunds grundutbildning vid flera tillféllen (intag till Musikhdgskolan,
intag till Legitimationsgrundande Psykoterapiutbildning). Socialstyrelsen,
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hogsta kvalitetssikringsansvarig for behandling, socialt arbete m.m., har

godkiint UIf Jederlunds utbildningsbakgrund i samband med utfdrdande av

psykoterapilegitimation. Staden har forstas ritt att géra en annan beddm-

ning, men bolaget ifrgasitter pa vilken bittre kunskapsgrund i s fall.

I forfragningsunderlaget finns krav pa att handledaren ska ha “avslutat
handledarutbildning motsvarande minst en hel termin heltid p4 hdgsko-
la/universitet, ddr det ingétt handledning pa eget handledningsuppdrag”.
Detta har inte provats 6ver huvud taget. Enligt staden &r det svért att jimfo-
ra och beddéma utbildningarnas kvalitet samt relevans. Bolaget har skickat
in material som kan utgéra grund for sddan bedomning. Det finns historik
kring utbildning av handledare (fanns inga podngutbildningar p& hog kvali-
tativ nivé tidigare, senare ett fatal), det finns personer att konsultera som
kan omradet och det finns hogskoleinstitutioner att ta hjélp av for att be-
doma utbildningar. Staden har inte visat att de gjort ndgonting av detta.
Man har enbart gjort en “egen bedomning”, trots att denna gar rakt emot
onskemalen hos den egna personalen pa de enheter som nu riskerar bli av
med sina handledare och trots att denna bedémning gar rakt emot samtliga

tidiga bedomningar gjorda av staden.

Aven om Ulf Jederlunds grundutbildning om 80 poéng underkénns har han
alltjimt 60 podng plus 90 hdgskolepodng, vilket tillsammans uppfyller
stillda krav (180 hdgskolepodng). Om staden verkligen ville bedéma Ulf
Jederlund och bolagets anbud utifran kvalitetssakringsaspekter i forsta
hand skulle Ulf Jederlunds formalia kring utbildningarna beddmts mer

noggrant.

Staden har i yttrande bl.a. anfort foljande. Bolaget har inte i sitt anbud
visat att kravet i forfrigningsunderlaget punkten 3.1 p& dokumenterad uni-
versitets-/htgskoleexamen om légst 120 podng alternativt 180 hdgskolepo-

#ng med relevant inriktning for en person i anbudsgivarens ledning &r upp-
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fyllt. Inte heller dr det visat att kravet pa att denne dven ska ha avslutat en

handledarutbildning motsvarande minst en hel termin heltid p& hégsko-

la/universitet &r uppfyllt.

Aven om SAPU:s Psykoterapiexamen dr en htgskoleexamen uppfylls inte
kravet p& en examen om légst 120 poéng. Som framgér av anbudet och
stkandens senaste inlaga &r det inte frdga om mer &n 90 poing oavsett om

det 4r att betrakta som en examen eller ska riknas som hogskolepoéng.

Samma sak giller utbildningen vid Kungliga Musikhdgskolan. Som fram-
gér av anbudet och s6kandens senaste inlaga &r det inte friga om mer &n 60
poiing oavsett om det &r att betrakta som en examen eller ska riknas som

hogskolepoidng.

Nir det giller musikhandledarutbildningen fran Harndsands Folkhdgskola
framgdr inte av anbudet att SkolSverstyrelsen har bedomt och ekvivalerat
utbildningen till 80 hdgskolepo#ng. Att skolan sjélv &r av uppfattningen att
utbildningen 4r jamstilld med hdgskoleutbildning enligt den handling som
bifogats anbudet dr inte tillrickligt for att anse att sokanden styrkt att den
dberopade utbildningen motsvarar 80 hdgskolepoéng. Det &r inte som s&-
kandens synes gora gillande staden som vid anbudsprévningen ska ta reda
pa hur det forhaller sig utan anbudsprévningen é&r ett skriftligt forfarande

som utgér frén de handlingar som dberopas av anbudsgivarna.

Bolaget har i yttrande bl.a. anfort fljande. Hogskoleutbildning &r ett hie-
rarkiskt uppbyggt system dir varje vidare utbildningsniva forutsétter avkla-
rad ldgre niva. P& grundniva innebér idag tre rs heltidsstudier 180 higsko-
lepoing, fore 2007 innebar det 120 podng. Ulf Jederlunds utbild-
ning/examen pa grundnivé omfattar totalt 140 podng, vilket motsvarar 3,5
ars heltidsstudier och dr 20 poing mer &n efterfragat. Dérefter har Ulf Je-

derlund, dessutom, Psykoterapeutexamen 90 hdgskolepoéng, en utbildning
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pa avancerad nivé vilken kréaver godkénd examina pd grundutbildningsni-
v&. Det dr en omdjlighet att bli antagen till legitimationsgrundande psyko-
terapiutbildning (Hogskoleverket kontrollerar utbildningarna) och en omgj-
lighet att bli godkénd som legitimerad psykoterapeut av Socialstyrelsen,
utan en godkind examen pa grundutbildningsniva. Det &r mycket forva-
nande att tjinstemin som upphandlar kvalificerade handledartjénster inte
har sadan kunskap. De backar tillbaka trettio &r i tiden, och “underkénner”

Ulf Jederlunds grundutbildning.

Angaende handledarutbildningen har staden enbart gétt pa egen formell
bedémning, trots att utfallet av denna gér emot 6nskemadlen hos den egna
personalen, pa de enheter som nu riskerar bli av med sina handledare. Och
trots att denna bedémning gar emot samtliga tidiga beddmningar gjorda av
Stockholms stad: Ulf Jederlund har t.ex. arbetat under centrala upphand-
lingar med Staden regelbundet i drygt tio &r. D4 det inte funnits mer &n
enstaka po#ngsatta kvalificerade handledarutbildningar i Sverige forrén
under de allra senaste dren, har de allra flesta kvalificerade och erfarna
handledare, som hunnit vara verksamma mer #n ca fem ar efter sin utbild-
ning, en kvalificerad handledarutbildning av annan form. Ulf Jederlunds

handledarutbildning har t.ex. varit en av de mest ansedda inom omrédet.

I anbudsutvirderingen i upphandlingen underkindes 16 av 24 anbud p.g.a.
formsaken: “‘ej podngsatt handledarutbildning”. Detta &r ett stort kvalitets-
problem vilket stadens tjanstemén borde beakta. Man har utformat upp-
handlingar pa s vis att upp emot 80 procent av de mest erfarna handledar-
na utesluts for att de inte gétt en av de allra senare &rens utbildningar. Med
den skrivning som finns i férfragningsunderlaget fanns mojlighet och skyl-
dighet att préva vilka handledarutbildningar som kan anses motsvara en
termins podngsatt utbildning pa heltid. Nagon sddan proévning har inte

gjorts.
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UTREDNING I MALET
I forfragningsunderlaget uppges bl.a. féljande:

3.1 Teknisk formaga och kapacitet
Utfbraren ska ha vil dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att
utfora uppdrag enligt forfragningsunderlagets stéllda krav...

Dessutom krivs dokumenterad universitets-’hdgskoleexamen, om légst
120 poidng alternativt 180 hdgskolepodng, med relevant inriktning for upp-
draget, t.ex. psykolog, socionom, beteendevetare, sjukskdoterska eller lik-
virdigt, fér en person i anbudsgivarens ledning. Denne ska &ven ha avslu-
tat handledarutbildning motsvarande minst en hel termin heltid p& hogsko-
la/universitet, dér det ingéatt handledning pé eget handledningsuppdrag
samt ha varit verksam i minst tva &r som handledare.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU #r i forsta hand en kontroll av att upphandlande
myndigheter f6ljer de principer for offentlig upphandling som framgér av

1 kap. 9 § LOU samt 6vriga bestimmelser i LOU. Som huvudprincip géller
att den part som gor géllande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt

ska ange vilka omstidndigheter som ligger till grund for talan.

Enligt bolaget har staden felaktigt underként bolagets anbud eftersom Ulf
Jederlund uppfyller stadens krav pd dokumenterad universitets-

/hogskoleexamen och kvalificerad handledarutbildning. Bolaget anser vi-
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dare att staden kunnat fa ytterligare information fran personer med kunskap

inom omrédet och fran higskoleinstitutioner for att sikerstélla att aktuella

krav uppfyllts av bolaget.

Forvaltningsratten konstaterar att en upphandlande myndlighet har en
langtgéende frihet att utforma forfragningsunderlaget pa ett andamaélsenligt
sdtt i forhallande till upphandlingsobjektet. Stadens forfragningsunderlag
innehaller ett krav avseende dokumenterad universitets-/hdgskoleexamen,
om lagst 120 poéng alternativt 180 hogskolepodng, med relevant inriktning
for uppdraget, t.ex. psykolog, socionom, beteendevetare, sjukskdterska
eller likvidrdigt, for en person i anbudsgivarens ledning. Vidare krivs, en-
ligt forfragningsunderlaget, att denne dven ska ha avslutat handledarutbild-
ning motsvarande minst en hel termin heltid p& hégskola/universitet, dar
det ingétt handledning pa eget handledningsuppdrag. Staden har valt att
formulera de aktuella kraven pa s sétt att kravens uppfyllande &r nédvén-
digt for att anbudet Sverhuvudtaget ska utvérderas. De utbildningsbevis
som bolaget ldmnat in i samband med anbudet visar inte att UIf Jederlund
har en dokumenterad universitets-’hdgskoleexamen om 120 poéng alterna-
tivt 180 hogskolepodng. Bolaget har inte heller visat att kravet pé en avslu-
tad handledarutbildning motsvarande minst en hel termin heltid pa h6gsko-

la/universitet dr uppfyllt.

En upphandlande myndighet har mojlighet att begéra att ett anbud ska
kompletteras eller fortydligas om det kan ske utan risk for sérbehandling
eller konkurrensbegrénsning, men ndgon sadan skyldighet finns inte. Vad
bolaget anfort innebdr inte att det finns grund for ingripande med stod av

LOU.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det inte dr visat att staden
har brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU genom att bortse fran bolagets

anbud pa de angivna grunderna. Det saknas dirmed forutsittningar for ett
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ingripande enligt LOU och anstkan om &verprévning bor foljaktligen av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Kurt Bjork

Radman

Foredragande har varit Anna Mortberg.



Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsméil anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




