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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Riksrevisionen genomfor upphandling av “Konsulttjdnster inom transport-
infrastrukturomrédet” (dnr 38-1022-0450). Riksrevisionen har enligt till-
delningsbeslut daterat den 15 juli 2011 valt att tilldela andra leveranttrer
dn WSP Sverige AB (WSP) kontrakt. Upphandlingen genomf6rs genom

Oppet forfarande.

WSP ansoker hos forvaltningsritten om dverprévning och yrkar i férsta
hand att réttelse ska ske pa sé sétt att WSP:s anbud ska upptas till utvérde-
ring. I andra hand yrkar WSP att upphandlingen ska goras om. Till stod fér
sin talan anfér WSP bl.a. f6ljande. |

Av forfrigningsunderlaget framgér att anbud skulle inges i ett pappersori-
ginal, en papperskopia och i ett elektroniskt exemplar. Nagot annat krav
avseende anbudsinldmningen anser WSP inte att det gér att utlédsa utifran

utformningen av forfragningsunderlaget.

De krav som &r skallkrav i Riksrevisionens forfragningsunderlag utvisas
séledes av ett markerat ”skall”, dvs., med en s.k. fet markering av ordet
?skall”. Vidare f6ljs varje skallkrav av ett formulérfilt dar det forevarande
skallkravet pa nagot sétt skall bekréftas eller bekréftas och beskri-

vas/redovisas, i forekommande fall med bilagor.

Utformningen &r densamma genom hela forfragningsunderlaget, dvs., forst
redovisas sjilva skall-kravet och under aktuellt skall-krav terfinns formu-
larfaltet. I punkten 1.13 avseende anbudsinlimning, dr det endast de skriv-
ningar som aterfinns ovanfor formulérfiltet som utgér skallkrav i fore-
kommande fall, d.v.s., att anbudet skulle inges i ett pappersoriginal, en
papperskopia och i ett elektroniskt exemplar. Detta utvisas av att det dér
aterfinns en fet markering av ordet “’skall” och att det i formulérfiltet stad-

gas "[blekrifta att kraven uppfylls”. De skrivningar som &terfinns under
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formularfiltet utgdr séledes inte ndgot skall-krav, dels aterfinns dér inte
négot fetmarkerat “skall” (i forsta meningen aterfinns inte ens nagot
’skall” 6verhuvudtaget) eller ndgot efterfoljande formulérfilt att kryssa i.
Att anbud skulle lamnas i forseglat anonymt omslag utgér saledes inte né-
got skall-krav i den férevarande upphandlingen. En ytterligare omstindig-
het som stoder detta &r dven Riksrevisionens egna agerande vid meddelan-
det av tilldelningsbeslutet. Som anf6rts ovan meddelande Riksrevisionen
sitt tilldelningsbeslut den 15 juli 2011. Den bilaga 3 som d& bifogades till-
delningsbeslutet har, i viss méan, ett annat innehéll 4n den bilaga 3 som
Riksrevisionen senare kompletterande tilldelningsbeslutet med. Denna
komplettering skedde efter patalande frén WSP. I den dldre versionen av

bilaga 3 stadgas ndmligen, avseende nu aktuellt avsnitt, endast foljande.

”Anbud skall lamnas i ett (1) pappersoriginal en papperskopia samt CD”
Efter patalande frdn WSP, angéende att det inte framgick varfor WSP:s
anbud hade forkastats, kompletterande Riksrevisionen sitt tilldelningsbe-

slut med en ny bilaga 3, vari nu féljande stadgas.

”Anbud skall ldmnas i ett (1) pappersoriginal en (1) papperskopia samt CD

Forseglat och anonymt omslag.”

Det synes saledes som att Riksrevisionen, efter att tilldelningsbeslutet med-
delats, lagt till i bilaga 3, sdsom skallkrav, att anbud dven skulle 1dmnas i
forseglat och anonymt omslag. Aven det ovan anforda utvisar att WSP:s
uppfattning om skallkravets omfattning &r korrekt. Skrivningen avseende
att anbud skulle lamnas i férseglat och anonymt omslag utgor inte ett
skallkrav i upphandlingen. WSP &r av uppfattningen att det i vart fall inte
pé ett klart och tydligt sétt framgér att det dr frdga om ett skallkrav. For-
fragningsunderlaget &r saledes oklart och otydligt i sin utformning, vilket
bor medfora att aktuella skrivningar inte ska beaktas som skallkrav. For-

frigningsunderlaget &r séledes oklart och otydlig i sin utformning, vilket
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bor medfora att aktuella skrivningar inte skall betraktas som négot skall-
krav. Att en upphandlande myndighet formulerat ett otydligt och oklart
forfragningsunderlag skall ndmligen inte ldggas anbudsgivamna till last. I
det forevarande fallet har det inte gatt att utlésa att de aktuella skrivningar-
na &r att betrakta som ett skallkrav ej ndgot fetmarkerat ”skall” och inte
heller ndgon kryssruta att fylla i och oavsett om forvaliningsritten skulle
finna att skrivningarna &r att betrakta som ett skall-krav, skall skallkravet
saledes inte beaktas i den forevarande upphandlingen. I detta avseende
strider séledes forfragningsunderlagets utformning och Riksrevisionens

agerande mot 6ppenhetsprincipen och likabehandlingsprincipen.

WSP ldmnade in sitt anbud ett pappersoriginal, en papperskopia och en
elektronisk kopia genom att en person hos WSP, den 14 juli 2011, person-
ligen 6verldmnade anbudet pa den adress som Riksrevisionen uppgett i
forfrdgningsunderlaget. Anbudet aterfanns dérvid i tva forseglade parmar.
Pérmarna var helt anonyma. Det framstar saledes som uppenbart felaktigt
om WSP inte skulle anses ha uppfyllt kravet géllande att anbud skulle 14m-

nas i anonymt férseglat omslag.

Riksrevisionen bestrider bifall 111l ansdkan och anfor till stéd f6r sin in-

stéllning bl.a. f6ljande.

Den 14 juni 2011 ldmnade WSP in anbud i Riksrevisionens reception. An-
budet ldmnades i form av tva plastparmar vars yttersidor holls ihop med
tvé bitar genomskinlig kontorstejp. P& parmarnas utsidas angavs Riksrevi-
sionens namn, adress och diarienummer. P4 varje pdrm satt tva tejpbitar
som holl ihop parmen. Tejpbitarna var vanlig genomskinlig kontorstejp
och kunde latt tas bort och sittas tillbaka, eller enkelt ersittas med ny, utan
att det skulle mérkas. Det stod inte nigot féretagsnamn utanpé parmarna,
men trots tejpen som skulle hélla ihop pdrmarna gick det att frin pirmarnas

kortsida enkelt se de papper som satt inne i pArmarna och dér utlidsa bade
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WSP:s namn och att det var fraga om anbud i upphandling. Detta innebar
att anbudet varken var forseglat eller anonymt utan i princip ett "6ppet”
anbud dér det framgick att det var fraga om anbudsgivning och att WSP

var den som ldmnat anbudet.

Krav pé att anbud ska inges i forseglat och anonymt omslag framgér tyd-
ligt av anbudsinbjudan avsnitt 1.13. Stycket &r tydligt formulerat och dven
om ordet ’skall” inte &r skrivet i fetstil utgér kravet ett otvetydigt skallkray
i upphandlingen. Lisanvisningarmna i Anbudsinbjudan, anger inte heller att
skallkrav alltid atf6ljs av formulérfilt. Anbudsinbjudan innehaller flera
skallkrav som saknar formulérfalt. Formulédrféltens priméra funktion &r att
underlétta utvérderingen och tka tydligheten med hjélp av sérskild bekrif-
telse. Skallkrav utan formulérfilt &r ofta sddana som de facto kan konstate-

ras nér anbud kommer in till myndigheten.

Det framgéar av 9 kap. 7 § LOU att anbuden méste ges in pa sadant sitt att
ingen kan ta del av dem innan anbudséppningen och att den upphandlande
myndigheten inte far ta del av innehéllet i anbuden forrdn tidsfristen for att
komma in med anbud har gatt ut. Enligt samma bestdmmelse ska anbuden
ocksd Oppnas samtidigt vid en forrdttning dar minst tva personer deltar.
Enligt 19 kap. 3 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller ab-
solut sekretess for samtliga anbudshandlingar fram till tilldelningsbeslut.
Enda mojligheten att i praktiken sdkerstélla sekretessen &r att stilla krav pa

att anbud inges 1 forseglat och anonymt omslag.

I telefonsamtal mellan upphandlingsansvarig pa Riksrevisionen och repre-
sentant f6r WSP har WSP uppgivit att de aldrig tidigare ldmnat anbud i
kuvert eller kartong. Skélet till att WSP gjorde annorlunda i detta fall me-
nade WSP var att de rékat i tidsbrist. WSP har ocksé i telefon uppgivit att

de var medvetna om att de tog en risk med att ldmna anbudet p4 si sétt som
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skedde, men menade att de gjorde bedémningen att de var de sjilva som i

s fall kunde drabbas och att de var beredda att ta den risken.

I samband med att tilldelningsbeslutet publicerades lades av misstag ut ett
oféirdigt dokument rérande kvalificeringen. Det riktiga kvalificeringsdo-
kumentet var redan uppréttat eftersom det 18g till grund for tilldelningsbe-
slutet, men av misstag lades fel dokument ut pa Allego. Av misstag lades
ett ofirdigt dokument under omarbetning istéllet for det riktiga. Efter pa-
pekande av WSP, som per telefon uppgav att de sjédlva gjorde tolkningen
att de publicerade dokumentet var ett ofardigt dokument, lades istillet det
riktiga dokumentet ut. WSP fick ocksé i samband med telefonsamtalet in-
formation om att felaktigt dokument lagt ut och att det riktiga dokumentet
som lag till grund for beslutet skulle 14ggas ut. Att acceptera att anbud
ldmnas in utan att de &r férseglade eller anonyma torde strida mot sivil

LOU och EU-rittsliga krav som mot likabehandlingsprincipen.

WSP anfor i genméle bl.a. foljande. Det finns inte nagra regler i vare sig
bakomliggande EU-direktiv eller LOU, OSL eller TF som alidgger en an-
budsgivare att ge in sina anbud i férseglade anonyma omslag eller pa sa-
dant sétt att ingen kan ta del av dem innan anbudséppningen. De bestim-
melser som Riksrevisionen hénvisar till berér endast myndighetens age-

rande avseende anbudshandlingar efter att anbudsgivare lamnat in anbud

till myndigheten.

Det &r ostridigt mellan parterna att en parm &r att betrakta som omslag och
att tvist inte foreligger i detta avseende. Det ska dock framhaéllas att ett
omslag per definition 4r ett holje eller dylikt, for forvarande av handlingar

eller for att hélla ndgot samlat. En pdrm &r sdledes ett omslag.
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Forvaltningsrétten har den 29 augusti 2011 i beslut avslagit WSP:s yrkande

om muntlig férhandling i mélet.
DOMSKAL

I'1 kap. 9 § LOU stadgas f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leveranttrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomi6ra upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 7 § LOU stadgas foljande. Den upphandlande myndigheten far inte
ta del av innehallet i anbudsanstkningarna och anbuden forréin tidsfristen
for att komma in med anbudsanstkan respektive anbud har gatt ut. Férsén-
delser med anbud skall, samtidigt och s& snart som méjligt efter anbudsti-
dens utgéng, dppnas vid en forrittning ddr minst tva personer som utsetts
av den upphandlande myndigheten skall delta. Anbuden skall foras upp i
en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i forréittningen. P4
begéran av en anbudsgivare skall dessutom en av en handelskammare ut-
sedd person nérvara. Kostnaderna for detta skall betalas av den som fram-
stallt begéran.

116 kap. 5 § stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfért att leverant6ren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten vill forst inledningsvis ange att forvaltningsritten fister
tilltro till Riksrevisionens uppgift om att vilket dokument som var det rik-

tiga kvalificeringsdokumentet och som lag till grund for tilldelningsbeslu-

tet.

Den aktuella upphandlingen avser ramavtal for konsulttjinster avseende
kvalificerad analys, uppfoljning, utvérdering och rddgivning inom omrade-
na transportinfrastruktur och trafik samt anknytande regional tillvixt och

héllbar utveckling. Det framgér av punkten 1.8 i forfrAgningsunderlaget
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bl.a. att férutsdtining for att ett anbud ska kunna prévas, utviirderas och
antas &r att skallkraven &r uppfyllda. Av tilldelningsbeslutet framgér att
WSP:s anbud uteslutits fran prévning pa den grunden att anbudet inte an-
setts uppfylla i forfrdgningsunderlaget angivna kravet pa férseglat och

anonymt omslag.

WSP har gjort géllande att kravet avseende att anbud ska ldmnas i omslag
inte utgdr ndgot skallkrav i upphandlingen. Enligt forvaltningsrittens me-
ning framgar det av punkten 1.13 i forfragningsunderlaget att anbud 14m-
nas 1 forseglat omslag och det &r ett skallkrav att omslag skall vara ano-
nymt. Det &r ocksa ett skallkrav att anbud ska 1dmnas i ett pappersoriginal,
en papperskopia och en elektronisk kopia med ldsbara filer i MS Word,

MS Excel eller PDF-format.

Den f6rta frigan att ta stéllning till & om det i punkten 1.13 i forfrgnings-
underlaget angivna att “anbudet ldmnas i forseglat omslag” #r att anse som
ett skall-krav eller inte. Forvaltningsritten kan konstatera att det varken
stér ”skall” eller ”b6r”. Kravet om hur anbudet ska ges in bor ses i ljuset
av bestdimmelsen i1 9 kap.7 § LOU. Den bestdmmelsen 4r visserligen riktad
till den upphandlande myndigheten och inte anbudsgivarna men bér &nda
ha viss betydelse i tolkningsfragan. Innehéllet i bestdimmelsen talar for att
en anbudsgivare borde kunna forsté att den upphandlande enheten tinkt sig
kravet att anbudet ska ldmnas i forseglat omslag som ett skall-krav. Dértill
kommer den typ av krav som hér avses inte naturligen kan ses som ett
“bor-krav”. Forvaltningsrétten anser att det méste anses ha varit obligato-
riskt for anbudsgivarna att lamna anbuden i frseglat omslag. Det #r ocksa

helt klart att Riksrevisionen som ett skall-krav har angivit att anbudet ska

vara anonymt.

Ostridigt i mélet &r att WSP har ldmnat anbud i form av tva pdrmar mérkta

med diarienummer och adressuppgifter. Foérvaltningsritten bedémer att
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anbudet, som endast bestar av tva pirmar fasthallna endast med genom-
skinlig tejp, som latt kan avldgsnas och séttas tillbaka, inte kan anses vara
ett anbud som &ar ldmnat i ett férseglat skick. D#rfor kan det inte heller an-
ses ha ldmnats anonymt. Forvaltningsritten anser darfor att Riksrevisionen
vid utvirderingen av WSP:s anbud, forfarit pa ett korrekt sétt och inte av-
vikit frén de i forfragningsunderlaget uppstillda obligatoriska kraven.
Skél att forekasta WSP:s anbud foreldg darfor vid tiden for tilldelningsbe-

slutet.

Forvaltningsrétten anser sammanfattningsvis att Riksrevisionen har inte
agerat i strid med LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna genom att

inte 14ta WSP:s anbud ga vidare i utvirderingsfasen. WSP:s anstkan ska

saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

//////’%! %ﬁ/f/x’/ . ‘.

Mats Clémentz

Radman

Foredragande har varit Josephine Wilson



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somvill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva #ll Kammnarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att pr&vningstillstind
meddelas. Kammatritten Iimnar
provaingstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva &verklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnuminet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer il arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés ot delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammartitten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen 6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger ill st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningstittens beshat
som klaganden vill f3 il stind,

6. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmail anmila
andringen till kammattitten.

I'mil om &verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



