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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Linkopings kommun genomfor en upphandling avseende drift av kultur-
skoleverksamhet. Upphandlingen genomfors genom forenklat forfarande
enligt LOU och som tilldelningsgrund tillimpas ldgst anbudspris. Av till-
delningsbeslut den 19 december 2012 framgér att kommunen antagit anbud
limnat av LeanLink avseende uttryckssitten bild och form samt musik,
och anbud limnat av Folkuniversitetet avseende uttryckssétten dans och

teater.

Foreningen Dansfreaks anstker om dverprdvning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att Folkuniversitetet diskvalifi-
ceras for alla uttryckssétt som upphandlas och att LeanLink tilldelas kon-

trakt dven avseende uttryckssitten dans och teater.

Kommunen motsétter sig bifall till ansékan yrkar i forsta hand att ansdkan
ska avvisas pa grund av att Dansfreaks saknar talerétt och i andra hand att
ansokan ska avslas eftersom Dansfreaks inte har lidit eller riskerat att lida

skada.
VAD PARTERNA ANFORT

Dansfreaks

Talerdtt

Dansfreaks ir en fordldraforening for dansverksamheten pa Kulturskolan.
Foreningens syfte dr att bedriva och utveckla dansverksamheten for danse-
Jeverna vid Linkdpings kulturskola. Féreningen dr inte en intresse- eller
branschorganisation och #r inte en underleverantSr till LeanLink. Dansfre-
aks 4r att se som leverantor pa grund av dess syfte, men frémst av den
kompetens som foreningen besitter. Danspedagoger fran Kulturskolan anli-

tas av Dansfreaks for att leda, planera, genomfora och som helhet ansvara
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for den operativa verksamheten som bedrivs i féreningens regi. I juni 2012

anordnade Dansfreaks ett sommarliger med danskurser for Kulturskolans

danselever. Dansfreaks dr att betrakta som ndringsidkare i sammanhanget

och dven om foreningen ér nyetablerad och inte har hunnit genomfora sa

mycket verksamhet &n, har foreningen enligt bland annat inkomstskattela-

gen rétt att bedriva niringsverksamhet, och har redan gjort det i mindre

omfattning. Eftersom den uppfyller samtliga kvalificeringskrav i kommu-

nens anbudsformulér i upphandlingen &r den att betrakta som leverantor.

Skaderekvisitet

Det finns inget krév i LOU att en leverantdr ska ha limnat ett anbud for att
ha ritt att begéira Sverprovning av en upphandling. Kommunens uppgifter
att Dansfreaks inte har haft for avsikt att lamna ett anbud eller haft intresse
av ait sjdlv tilldelas kontraktet kan endast anses vara spekulationer frén
kommunens sida. Beslutet att 1ata dansverksamheten overgd fran Kultur-
skolans egen regi till Folkuniversitetet kommer med storsta sannolikhet att
orsaka omfattande ekonomisk och verksamhetshammande skada for Dans-
freaks och dess verksamhet. Dansfreaks verksamhet bygger pé ett vil eta-
blerat och fungerande samarbete med Kulturskolan och dess personal. Ett
genomforande av beslutet leder ocksa till att grunden for Dansfreaks né-
ringsverksambhet riskerar att ryckas undan samt att Dansfreaks forlorar in-
tikter, till exempel i form av kursavgifter, nér de k#inda och vilrenomme-
rade pedagogerna inte lingre kan vara operativt ansvariga for verksamhet-
en. Risken ir Gverhdngande att den nya utforaren inte lamnar nagot ut-

rymme 4t foreningen att bedriva verksamhet for Kulturskolans danselever.

Utviirderingen

Utvirderingen strider mot principen om likabehandling eftersom referen-
sen som den vinnande leverant6ren limnat inte kan anses tillricklig for att
kvalificeras i upphandlingen. Upphandlingen har fortsatt trots att det vin-

nande anbudet underkindes och forkastades av Kultur- och fritidskontoret
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den 10 december 2012. Den vinnande leverantdren har inte genom den
angivna referensen visat sig ha tillrécklig “teknisk och yrkesmissig kapa-
citet” eller ha riktat sig till en *jamforbar malgrupp” och “med likartad
inriktning som forevarande uppdrag”. [ en j ansteskrivelse frén Kultur- och
fritidsnimnden den 10 december 2012 framgar att man anser att den vin-
nande leverantoren inte har limnat en godkénd referens. I en reviderad
tjansteskrivelse daterad den 19 december 2012, som var underlaget till
kommunens beslut avseende upphandlingen, har dock utvérderingen av
kvalificeringskravet om referensen omvérderats. Den vinnande leveranto-
ren ansags da kvalificerad for uttryckssétten bild och form, dans och teater.
Det har inte skett ndgon komplettering av anbuden under periddeﬁ 10-19
december. Virderingen av den vinnande leverantSrens anbud har saledes

skett pa politiska snarare &n sakliga grunder.

Kommunen

Talerdtt

Det &r Kultur- och fritidsndmnden i Link6pings kommun som bedriver,
utvecklar och ansvarar for verksamheten inom Kulturskolan. Kultur- och
fritidsnamnden gor detta genom att upphandla verksamheten. I den tidigare
upphandlingen vann kommunens egen-regi LeanLink. Det finns inget avtal
eller annat forhallande mellan Dansfreaks och Kultur- och fritidsndmnden
som ger foreningen rétt att bedriva eller utveckla dansverksamheten i Kul-
turskolan. Dansfreaks tillhandahaller inte tjinster pA marknaden. Att bed-
riva och utveckla verksamhet for danselever vid Kulturskolan &r inte det-
samma som att tillhandahalla tjénster *pa marknaden”. Kommunen har
genom Bolagsverket och Skatteverket fatt information att Dansfreaks inte
4r registrerad for att bedriva niringsverksamhet, for F-skatt, moms eller

som arbetsgivare.
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Skaderekvisitet

Féreningen har inte sjélv limnat anbud eller haft for avsikt att 1dmna an-

bud. Inte heller har den lidit skada eller riskerat att lida skada pa grund av

att den sjilv inte tilldelats kontraktet. Dansfreaks har inte uttryckt att fore-

ningen har intresse av att sjélv tilldelas kontraktet utan pldderar for att en

av de andra anbudsgivarna borde ha vunnit upphandlingen. Att foreningen

kan forlora medlemmar eller att vinnande leverantdr skulle se dem som

konkurrenter styrker inte verklig skada i LOU:s mening.

Utvdrderingen

Kommunen har utvirderat det vinnande anbudet utifrén i forfragningsun-
derlaget angivna krav. I ett tidigt skede av utvirderingsarbetet gjorde
kommunen felaktigt samma bedémning av referenserna oavsett vilket del-
omrade anbudsgivarna limnat anbud pa. Denna bedomning beskrevs i ett
internt underlag och nagot beslut med detta innehall har aldrig fattats.
Denna beddmning av referenserna ansags inte 6verensstimma med pro-
portionalitetsprincipen. Kommunen har dérfor, rétteligen, utvirderat 1dm-
nad referens mot respektive delomréde. Den referens det vinnande anbudet
lamnat styrker teknisk och yrkesmissig kapacitet att fullgora delomrédena

dans, bild och form samt teater.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 2 kap. 11 § LOU framgér att med leverantdr avses den som pd mark-

naden tillhandahéller varor eller tjnster eller utfér byggentreprenader.
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Av 16 kap. 4 § LOU framgar att allmén forvaltningsdomstol, efter ansékan
av en leverantSr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
far 6verpréva en upphandling och giltigheten av ett avtal som har slutits

mellan en upphandlande myndighet och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten har forst att ta stillning till kommunens invéndning att
Dansfreaks inte skulle vara leverantor i lagens mening och ddrmed sakna
taleritt. En leverantor 4r enligt definitionen i 2 kap. 11 § LOU den som pa
marknaden tillhandahaller varor, tjinster eller byggentreprenader. Begrep-
pet leverantor ska tolkas vidstriackt (jfr C-305/08 Conisma) och for talerétt
i 6verprévningsmal krévs inte att leverant6ren haft en formell stillning
som anbudsgivare eller anbudssékande i den aktuella upphandlingen (C-
26/03 Stadt Halle, punkt 40). Kammarritten i Sundsvall har i mal nr 396-
10 funnit att ett bolag som bedrev fastighetsférvaltning och ddrmed foren-
lig verksamhet var taleberéttigad i en Gverprovning avseende uppforande
av bostadsmoduler, trots att bolaget vid tidpunkten for upphandlingen inte
dgde sddana moduler, Kammarritten synes ha fist viss vikt vid att forema-
let for upphandlingen 1ag inom ramen f6r den verksamhet som bolaget fick

dgna sig at enligt bolagsordningen.

Av Dansfreaks stadgar framgdr att foreningen har som syfte att bedriva och
utveckla dansverksamheten for danseleverna vid Linkopings Kulturskola.

Dansfreaks har, genom att anlita danspedagoger fran Kulturskolan, bedrivit
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verksamhet for danselever, bland annat i form av sommarlédger. Eftersom

leverantorsbegreppet i LOU ska tolkas vidstriickt finner forvaltningsritten,

mot bakgrund av ovan nimnda praxis, att &ven om Dansfreaks i dagsldget

inte bedriver verksambet i s& stor omfattning fér foreningen &ndé anses

kunna vara presumtiv leverantdr i aktuell upphandling. Dansfreaks har

ddrmed taleriitt i méalet.

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att en upphandling ska goras
om eller rittas krivs enligt 16 kap. 6 § LOU dels att den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i LOU, dels att
leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada. Skadan ska drabba
den leverantdr som begért Sverprovning, domstolen kan inte beakta andra
leverantérers intressen nir den bedémer om skaderekvisitet &r uppfyllt.
Den skada eller risk for skada som avses #r ytterst att leverantéren gatt

miste om det ekonomiska virde som kontraktet innebr.

Dansfreaks har i malet anfort att féreningen har lidit skada genom att deras
nuvarande samarbete med Kulturskolan kommer att upphora och att risken
4r 6verhingande att den nya utfraren inte ldimnar nagot utrymme &t fore-
ningen att bedriva verksambet fr Kulturskolans danselever. Féreningen
anfor vidare att kommunens beslut med stdrsta sannolikhet kommer att
orsaka omfattande ekonomisk och verksamhetshdmmande skada for Dans-
freaks genom att foreningen forlorar intikter, till exempel i form av kurs-

avgifter.

Av handlingarna i mélet framgér att Dansfreaks inte har limnat nagot an-
bud i upphandlingen. I méalet har féreningen inte yrkat att upphandlingen
ska goras om, utan att upphandlingen ska rittas sé att LeanLink, vilka
Dansfreaks har ett samarbete med, blir vinnande leverantér. Att Dansfreaks
eventuellt skulle tappa framtida uppdrag om inte LeanLink tilldelas kon-

trakt kan inte utgora skada for Dansfreaks i den mening som avses i 16
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kap. 6 § LOU. Dansfreaks ansokan om éverprévning kan dérfor inte vinna

bifall. Vid detta stillningstagande saknas skél att prova huruvida den upp-
handlande myndigheten brutit mot LOU.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
ey

Jas A F

} ,_/Xﬁders €llstrand

Foredragande har varit Johanna Blom.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND ‘

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammatritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Cverklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

Bilaga

SVERIGES DOMSTOLAR

1

2. det beslut som overklagas med uppgift . ;

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indting av f6tvaltningsrittens besht
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nidgon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet ellet upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatrt. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU
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