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Arbetsformedlingen har bjudit in leverantérer att 1amna anbud 1 en forenk-
lad upphandling av arbetsmarknadsutbildning »Taxiforare”, dnr Af-2008-
086266. MariTerm AB (MariTerm) ldmnade anbud i upphandlingen. I for-
fragningsunderlaget r angivet att Arbetsformedlingen kommer att teckna
avtal med en leverantdr. Av tilldelningsbeslutet, daterat den 28 maj 2008,
framgar att Arbetsformedlingen valt aft teckna avtal med YrkesAkademin
AB.

MariTerm begér dverprovning av upphandlingen.

Lansritten i Goteborg beslutade den 5 juni 2008 att upphandlingen tills vi-
dare inte far avslutas innan linsritten slutligen provar upphandlingen eller

beslutar nagot annat.

Den 27 juni 2008 beslutade Lansrétten 1 Goteborg att verlamna malet till
Lansritten i Stockholms 1dn for vidare handldggning. Som skl for beslutet
angavs att eftersom Arbetsformedlingen har sin hemvist i Stockholm och de
regionala arbetsformedlingarna inte ar att beteckna som sjdlvstindiga upp-
handlande enheter #r Lansritten i Goteborg fel forum och mélet skall darfor

ritteligen handldggas av Lansratten 1 Stockholms lan.

YRKANDEN M.M.

MariTerm yrkar i sin ansékan om dverprovning dels att linsratten skall fat-
ta ett interimistiskt beslut innebarande att upphandlingen inte far avlutas

innan slutligt beslut har vunnit laga kraft, del att upphandlingen skall goras
om eller far slutforas forst sedan rittelse gjorts pa sadant sitt att MariTerm
tillats delta i utvirderingen. Till stéd for sin talan anfor MariTerm bl.a. fol-

jande. I ingressen till tilldelningsbeslutet har Arbetsformedlingen upplyst
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om att det skett ett skrivfel pa sidan 10 i forfragningsunderlaget géllande
garantivolymen. Garantivolymen skall vara 120 deltagarveckor och inte
240 s& som felaktigt angivits. Att en uppgift av detta slag ar korrekt ar av
visentlig betydelse for anbudsgivare dé det i allra hogsta grad inverkar pa
anbudsgivarens ldmnade priser. Priset har i det aktuella anbudsforfarandet
en visentlig betydelse d det utgdr ett av totalt tvé utvirderingskriterier.
Den garanterade volymen péverkar ocksé anbudsgivares mojligheter att
dverhuvudtaget 1dmna ett anbud i upphandlingen. Det finns darmed en risk
att en potentiell anbudsgivare som hade kunnat lamna anbud har underlatit
detta. Arbetsformedlingen har genom den &ndrade garantivolymen brutit
med de krav p4 likvérdighet, icke-diskriminering och oppenhet som upp-
stills i 1 kap. 9 § LOU. Upphandlingen skall av dessa skél goras om. Det
kan vidare konstateras att skall-kraven i forfrigningsunderlaget r otydligt
utformade da det inte pa ett klart och utforligt sitt angivits vilka upp gifter
som skall redovisas av anbudsgivarna och hur en sédan redovisning skall
ske for att skall-kraven skall anses uppfyllda. Ndgon méjlighet for anbuds-
givarna att forutse huruvida de 1dmnade upp gifterna uppfyller de stillda
skall-kraven eller ej har dérmed inte funnits. Dessa otydligheter medfor att
forfragningsunderlaget inte uppfyller de krav som uppstélls i1 kap. 9 §
LOU. Under avsnitt 3.4 “Kurslokaler” anges att anbudet ska innehalla en
beskrivning av lokalerna som visar att de uppfyller skall-kraven. Det fram-
gar inte ndrmare hur redovisning ska ske. MaritTerm har angivit adress
samt bifogat ritning &ver lokalerna samt angivit att lokalerna har de facilite-
ter som krivs. MariTerms anbud uppfyller sdledes det krav pa beskrivning
som uppstills. Vad avser avsnitt 5.3 *Utrustning” framgér inte ndrmare av
forfragningsunderlaget vilken utrustning som skall omfattas av beskriv-
ningen och hur anbudsgivarna skall redovisa att skall-kraven uppfylls. Den
av MariTerm uppstillda listan Gver utrustning uppfyller ddarmed de krav
som rimligen kan anses stéllda i forfragningsunderlaget. Betrdffande avsnitt
5.4 »Undervisningsmaterial” har MariTerm i sitt anbud redogjort for vilka

liromedel som kommer att anvandas i utbildningen, vilka léromedel som
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f2r behallas och vad som #r klassuppsittning eller referenslitteratur. Sam-
manfattningsvis anfor MariTerm att Arbetsformedlingen har begétt vertra-
delse av kravet p4 att leverantorer skall behandlas pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt de grundldggande principerna om Omsesidigt
erkannande och proportionalitet i 1 kap. 9 § LOU genom att:

1. #ndra forutsittningarna for upphandlingen frén en garanterad volym
om 240 deltagarveckor till 120 deltagarveckor,

2. inte pa ett klart och utforligt satt i forfragningsunderlaget ange vilka
uppgifter som skall redovisas av anbudsgivarna och hur en sddan
redovisning skall ske for att de i upphandlingen uppstillda skall-
kraven skall anses uppfyllda,

3. forkasta MariTerms anbud trots att detta uppfyller de krav som rim-
ligen kan anses uppstallda p& utformningen av anbuden savitt avser
skall-kraven i upphandlingen.

Om Arbetsformedlingen hade efterlevt bestimmelserna i LOU, skulle Ma-
riTerm kunnat vara den leverantdr som Arbetsformedlingen valt att teckna
avtal med. Saledes foreligger skl for lansrétten att, i enlighet med 16 kap. 2
§ LOU, forordna att upphandlingen skall gbras om.

Arbetsformedlingen har i yttrande av den 13 juni 2008 anfort bl.a. foljande.
Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan om dverprévning. I for-
fragningsunderlaget, punkten 4.2, Utbildningens innehéll, angavs att utbild-
ningstiden berdknas till 6 veckor exklusive introduktionen. Under punkten
4.4, Volym, anges aftt ”Arbetsformedlingen garanterar 2 utbildningar med
10 deltagare vardera, d.v.s. 240 deltagarveckor”. Vid en enkel summering
av angivna parametrar 6 veckor x 2 utbildningar x 10 deltagare kan konsta-
teras att den volym som i sjdlva verket kan garanteras upp gar till 120 delta-
garveckor och inte 240 som felaktigt angavs i forfragningsunderlaget. Ar-
betsformedlingen ansdg att det rorde sig om ett riknefel som kunde korrige-
ras i tilldelningsbeslutet. Nagon dndring av garantivolymen har sdledes inte

gjorts. Nagon risk for att nagon anbudsgivare underlatit att Iimna anbud
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p.g.a den felaktiga summeringen borde enligt Arbetsformedlingen darfor
inte ha forelegat. Detta sirskilt som ingen av anbudsgivarna gjort nagon
invindning eller forfrigan om de uppgivna volymerna. Darmed kan den
rittade uppgiften om garantivolymen i tilldelningsbeslutet inte anses strida
mot vare sig 1 kap. 9 § i LOU eller sjélvrittelsereglerna i forvaltningslagen.
Betriffande punkt 3.4, Kurslokaler, framgér det inte av MariTerms anbud
om lokalerna #r tillgangliga for funktionshindrade, vilket &r ett skall-krav.
Vidare framgér det inte om det fanns tillgang till gemensamhetsutrymmen
och pentry med mdjlighet till uppvirmning av mat for deltagarna. Att en-
dast skriva att lokalerna “har de faciliteter som kravs” uppfyller enligt Ar-
betsformedlingen inte kravet p& en sadan beskrivning. Enligt Arbetsformed-
lingen skulle MariTerm, for att uppfylla skall-kravet enligt punkt 5.3, Ut-
rustning, ha beskrivit densamma, inte endast en knapphéndig lista. Om osa-
kerhet uppstér hos anbudsgivaren om vad som ingdr 1 begreppet “utrust-
ning” borde det rimliga vara att ta det sdkra for fore det osdkra. Arbetsfor-
medlingen har vidare géllande punkt 5.4, Utbildningsmateriel, tolkat det
som att MariTerm haft for avsikt att kopiera materialet. Det har dock inte
kunnat utlisas om det avser hela materialet inklusive kartboken som skulle
kopieras. Enligt skall-kravet skall anbudet innehélla uppgift om vilka léro-
medel som far behdllas av deltagamna, inte bara att deltagarna far kopior av
utbildningsmaterialet. MariTerms anbud uppfyller ddrmed inte stdllda skall-
krav betraffande Utrustning, Kurslokaler eller Laromedel. Arbetsformed-
lingen hénvisar till tre domar fran Lansrétten i Goteborg, mal nr 514-03 E,
524-03 E, samt en dom fran Lansrétten i Vénersborg, mél nr 2569-05 E. 1
dessa domar slar domstolarna fast att anbud som inte uppfyller ett eller fler
skall-krav i en anbudsinbjudan i princip skall uteslutas fran anbudsutvarde-
ringen. Om ett anbud i ett visst avseende kan uppfattas pé olika sétt bor den
upphandlande enheten, som &r den som satt upp kraven, ha tolkningsfore-
tride inom ramen for vad som géller for affdirsmassighet, objektivitet och
transparens i LOU. Harutover vill Arbetsformedlingen &beropa Regerings-

rittens dom i mal nr 300-2002 som slér fast att *forfrdgningsunderlag och
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utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under for-
utsdttning att de principer som bér upplagen om offentlig upphandling och
gemenskapsritten inte triads for nér”. Sammanfattningsvis anser Arbets-
formedlingen att bedémningen i den aktuella upphandlingen vilat pa af-
firsmissiga och rittvisa grunder utan ovidkommande hansyn. Bed6mning-
en har skett enligt i forvig deklarerat sitt. Forfrigningsunderlaget uppfyllde
dirmed kraven pé forutsebarhet. Anbudsutvirderingen har gjorts obj ektivt
réttvist. Anbudsprévningen bér dérfor inte goras om pd grund av vad Ma-

riTerm anfort.

MariTerm har i yttrande av den 17 juni 2008 anfort att de vidhaller vad som
anforts i ansdkan om 6verprdvning och verldmnar dérmed malet for rat-

tens beddmning.

DOMSKAL

Tillimpliga bestidmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

1 16 kap. 2 § samma lag foreskrivs foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen
skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan né-
got annat har beslutats. Rétten far dock l4ta bli att fatta ett sddant interimis-
tiskt beslut, om den skada eller oligenhet som étgérden skulle medfcra kan
beddmas vara storre 4n skadan for leverantoren.

Utredningen i mdlet

I tilldelningsmeddelande uppges bl.a. foljande. Inledningsvis vill Arbets-
formedlingen upplysa om att det skett ett skrivfel pé sid 10 1 forfragnings-
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underlaget gillande garantivolymen. Den angivna garantivolymen, tvd ut-

bildningar med vardera tio deltagare, ar korrekt, men summeringen har bli-

vit fel och skall vara 120 deltagarveckor och inte 240. Vidare anges i med-

delandet att tre anbud inkommit.

1 forfragningsunderlaget &r foljande angivet under punkterna 3.4, 5.3 samt

5.4.

3.4 Kurslokaler

Anbudsgivare skall i anbudet visa att man under avtalstiden disponerar lampliga lo-
kaler.

Lokalerna skall vara beldgna inom utbildningsorten och enkelt kunna nés med all-
méinna kommunikationsmedel.

Lokalerna skall vara lampliga for den aktuella utbildningen samt vara tillgéngliga
for deltagare med funktionshinder.

Deltagarna skall ha tillgéng till gemensamhetsutrymmen och pentry med mojlighet
till uppvérmning av mat.

Anbudet skall innehélla
a) uppgift om adress till lokalerna, samt

b) en beskrivning av lokalerna som visar att dessa uppfyller de ovan angivna skall-
kraven, girna med skiss eller ritning.

Arbetsformedlingen kommer vid behov att inspektera leverantdrens lokaler.
5.3 Utrustning

Anbudet skall innehalla en beskrivning av den utrustning som anvénds i utbildning-
en som visar att den ar &ndamalsenlig och i 6vrigt ergonomiskt anpassad ur arbets-
miljohénseende.

Det ingér dven i leverantdrens uppdrag att tillhandahélla datorer i erforderlig ut-
strackning.

Om deltagarna har tillgéng till Internet under utbildningen krévs personliga anvin-
darkonton med inloggning s4 att trafiken kan loggas.

5. 4 Undervisningsmaterial

Anbudet skall innehalla en forteckning Gver de laromedel som kommer att anvéndas
i utbildningen. Av forteckningen skall framgé vilka liromedel som far behéallas av
deltagarna, respektive vad som ér klassuppsittning eller referenslitteratur.
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Liénsrdttens bedémning

LOU ger inte nérmare besked hur ett forfragningsunderlag skall vara utfor-
mat. Lagen innehéaller dock en hel del bestimmelser vilka géller forfrag-
ningsunderlag. I 2 kap. 8 § finns exempelvis en definition av begreppet for-
fragningsunderlag, i 6 kap. anges hur tekniska specifikationer m.m. skall
vara utformade och i 1 kap. 9 § meddelas de principer som skall genomsyra
all upphandling. Enligt praxis och forarbeten maéste ett forfrigningsunderlag
vara sé tydligt och klart utformat att en leverantor pé grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upp-

handlingen.

Betraffande den rittelse som Arbetsformedlingen vidtagit gor lansrétten
f5ljande bedémning. I forevarande fall har den upphandlande myndigheten
i tilldelningsbeslutet korrigerat den garanterade volymen. Arbetsformed-
lingens uppfattning &r att ndgon fordndring av forfragningsunderlaget inte
gjorts. MariTerm hévdar & sin sida att den uppgift som blivit korrigerad &r
av visentlig betydelse for anbudsgivares mdjligheter att forfatta ett konkur-
renskraftigt anbud och att den inledningsvis felaktigt angivna volymen kan
ha paverkat anbudsgivare att inte skicka anbud. MariTerms uppfattning
torde saledes vara att felaktigheten i forfrAgningsunderlaget inte varit up-
penbart och att de forfattat sitt anbud med utgdngspunkt i den felaktigt,
hogre, angivna volymen. Eftersom det enligt lansrattens mening framgar
tydligt av forfrigningsunderlaget att garanterad volym ska berdknas med
utgéngspunkt i 2 utbildningar med 6 veckors utbildningstid med 10 deltaga-
re vardera framstar skrivningen om 240 deltagarveckor som en uppenbar
felrakning. Omstindigheten att samtliga parametrar dr angivna pa samma
blad i forfragningsunderlaget, om &n under olika rubriker, leder d4ven denna

till att felrikningen &r uppenbar.
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MariTerm anfor vidare att skall-kraven i forfragningsunderlaget ér otydligt
utformade. Kriterier, eller skall-krav, skall som ovan redogjorts for, anges
pé ett s& klart och tydligt sitt att alla rimligt informerade anbudsgivare kan
tolka kriterierna pa samma sitt och utifrén dessa forfatta ett konkurrenskraf-
tigt anbud. For det fall kriterier inte &r angivna pa sé sétt som kravs kan inte
den upphandlande myndigheten & sin sida begéra att anbudsgivare i sina
anbud pa ett tydligt och klart sétt visat att de uppfyller angivna kriterier.
Med andra ord ar det forfrigningsunderlagets tydlighet och klarhet som &r
avgodrande for vilka krav som kan stillas pa anbuden i detta avseende. Ar-
betsformedlingen hivdar att de bér ha tolkningsforetrdde for om kraven i ett
anbud ar uppfyllt eller inte eftersom det ar de som satt upp kraven. Sésom
Arbetsformedlingen ocksa anfor géller detta emellertid endast inom ramen

for principerna om affarsmassighet, objektivitet och transparens.

Lénsritten gor foljande tolkning av kravens utformning. Betraffande kravet
som anges under avsnitt 3.4 Kurslokaler har Arbetsférmedlingen angivit
bl.a. att lokalerna skall vara tillgingliga for deltagare med funktionshinder
och att deltagama ska ha tillging till gemensamhetsutrymmen. Innehéllet
under punkten skulle méjligen kunna tolkas sa att om uppgift om adress till
lokalerna limnats och en beskrivning dven ldmnats med en skiss eller rit-
ning kan det innebéra att skall-kraven &r uppfyllda. En normalt omsorgsfull
anbudsgivare bor dock undersdka noga vad skissen eller ritningen bér utvi-
sa. Anggende kravet som anges under avsnitt 5.3 Utrustning fér f6ljande
anforas. Arbetsformedlingen har endast uppgivit att anbud skall innehélla
en beskrivning av utrustningen som skall anvéndas i utbildningen. Sésom
MariTerm anfor anges inte vilken utrustning som omfattas och hur redovis-
ning skall ske i anbud for att kravet skall anses uppfyllt. Detta krav ér séle-
des inte angivet pé ett sa tydligt och klart sétt som kan krévas, vilket inne-
bir att Arbetsformedlingen vid kontroll av uppfyllandegraden av kravet bor
gbra en rimlig tolkning av huruvida kravet &r uppfyllt eller ¢j. MariTerm

hivdar dven att kravet sdsom det #r angivet under avsnitt 5.4 Undervis-
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ningsmaterial inte &r klart och utforligt utformat. Lénsratten finner dock att
detta krav ér klart och tydligt utformat. Det anges hur anbudsgivaren skall
utforma anbudet for att uppfylla kravet. Aven om angivna krav under av-
snitt 5.3, och mojligen 3.4, kan ségas brista en del i transparens, far dnda
Arbetsformedlingens tolkning av uppfyllandegraden av dessa anses vara
korrekt. MariTerms anbud uppfyller inte samtliga krav och ska ddrmed rét-

teligen forkastas.

Arbetsformedlingen hivdar att forfragningsunderlaget uppfyller kraven pa
forutsebarhet och anfor att ingen av anbudsgivarna har stéllt fragor avseen-
de de uppgivna volymerna. Det bor papekas att det &r en rattighet for an-
budsgivare att under anbudstiden stélla frigor till den upphandlande myn-
digheten, detta anges dven i forfragningsunderlaget. Négon skyldighet for

anbudsgivare att stilla fragor finns ddremot inte

Sammanfattningsvis finner lansrétten det inte visat att Arbetsformedlingen
har handlagt upphandlingen p ett sddant stt att det strider mot nagon av de
principer och dvriga krav som framgér av LOU och gemenskapsritten.
MariTerms ansdkan om éverprvning av upphandlingen skall dérmed av-

slas. Av detta foljer att det interimistiska beslutet skall upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

N/Ev@\‘l’mlir‘sen 4
Radman

Foéredragande har varit Helena Henriksson.
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SVERIGES

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offenthgpart raknas emellerad fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pé
10rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningsull-
stind om det ar av vikt for ledning av ritestl-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning féreckommer till dndring 1 det slut varull
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktgt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet tll

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
bepiran om provningstillstind,

4. den dndring av lansrattens beslut som kla-
ganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

wwrw.domstol .se






