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YRKANDEN M.M.

Forsikringskassan genomfor en upphandling avseende gymutrustning till
Férsikringskassan Telefonplan. Upphandlingen genomfors som ett
forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling — LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den 24 september 2013
framgér att Forsdkringskassan har beslutat att anta anbud frén
anbudgivaren Motionskompaniet i Vésterds Aktiebolag.

AC Motion & Fitness AB (bolaget) anstker om verprovning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen ska #ndras pé s& stt att bolaget inte utesluts fran
upphandlingen och dédrmed tilldelas kontrakt. Till stéd for sin talan anfor
bolaget bland annat fljande. Bolagets anbud utesléts frdn upphandlingen,
eftersom bolaget limnat in ett registreringsbevis som var utfirdat tidigare
dn sex manader fore sista anbudsdag. Det framgér av forfragnings-
underlaget att registreringsbevis ska bifogas anbudet och att
registreringsbeviset inte fir vara utfirdat tidigare #n sex manader fore sista
anbudsdag. Det bakomliggande syftet med detta krav méaste anses vara att
registreringsbeviset ska utgora en aktuell uppgift som ska styrka
anbudsgivarens uppfyllande av den registreringsskyldighet som foreligger
enligt lag. Att anbudsgivaren uppfyller denna skyldighet kan kontrolleras
genom utdrag fran Bolagsverket, men #ven genom utdrag frén
kreditvirderingsinstitut som Upplysningscentralen. Bolaget har till sitt
anbud bifogat ett intyg fran Upplysningscentralen, daterat den 12
september 2013. Det framgér tydligt av bolagets anbud att bolaget var
registrerat hos Bolagsverket vid tidpunkten for anbudets inlimnande.
Enligt praxis utgoér en brist i ett ovésentligt ska-krav inte skél att utesluta
en anbudsgivare frdn att delta i en upphandling. Den brist som férekommer
i bolagets anbud &r ovésentlig och utgdr ddrmed ingen grund for

uteslutning. Férsdkringskassan kan, utan att bryta mot
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likabehandlingsprincipen, géra en rittelse och ta tillbaka uteslutningen av

bolagets anbud.,

Forsikringskassan bestrider bifall till 'bolagets anstkan och anfor bland
annat foljande. Forsikringskassan har rétt att begéra in registreringsbevis. I
mélet #r ostridigt att bolaget till sitt anbud bifogat ett registreringsbevis
som inte uppfyller Forsikringskassans krav. Kravet pa ett
registreringsbevis som inte ska vara dldre 4n sex ménader fylier flera
funktioner och ir inte ovisentligt. Av registreringsbeviset framgar bland
annat vilka som foretréider bolaget. Detta 4r viktig information i
forhallande till uteslutningsgrunderna i 10 kap. LOU. I vissa upphandlingar
dr det ocksé relevant att se vem som &r behorig firmatecknare. Ett
registreringsbevis som inte &r #ldre 4n sex manader minskar risken for
felaktiga uppgifter angaende bland annat fgarforhéllanden. Det finns ingen

skyldighet for Forsikringskassan att begéra komplettering.
SKALEN FOR AVGORANDET

I1kap. 9 § LOU anges bland annat att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande stt samt
genomfora upphandlingar pé ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakftas. Av

16 kap. 6 § LOU framgdr att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse
i LOU och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsritten konstaterar att parterna i mélet &r verens om att det i
forfragningsunderlaget fanns ett krav pa att anbudsgivare skulle ge in ett

registreringsbevis fran Bolagsverket och att registreringsbeviset inte fick vara




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 23031-13

I STOCKHOLM

Allminna avdelningen
utfirdat tidigare én sex méanader fore sista anbudsdag. Parterna dr ocksd
Gverens om att bolaget inte har gjort detta. Fragan i mélet &r om
Forsikringskassan har brutit mot proportionalitetsprincipen genom att

utesluta bolaget pa grund av denna brist utan att begéra in komplettering.

Av forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 132) till LOU framgér att uppstéllda
krav ska ha ett naturligt samband med och sté i proportion till det behov
som ska téckas. En upphandlande myndighet maste enligt
forvaltningsrittens mening anses ha stor frihet vid utformandet av
formkraven i en upphandling (jfr Kammarratiens i Stockholm dom den 10
september 2013 i mal nr 2370-13). Férvaltningsyitten anser att det aktuella
formkravet &r klart och tydligt formulerat i forfrdgningsunderlaget och att
det #r enkelt for anbudsgivarna att uppfylla. Kravet &r &ven objektivt
utformat och framstar vare sig som godtyckligt eller uppenbart osakligt (jfr
RA 2010 ref. 78). Férvaltningsritten anser mot denna bakgrund att kravet

inte kan anses strida mot proportionalitetsprincipen.

Ett anbud kan under vissa forutsitiningar kompletteras enligt 9 kap. 8 § LOU.
Det finns dock inte ndgon skyldighet f6r en upphandlande myndighet att
tilldta komplettering. Om komplettering tillats méste det ha skett innan
tilldelningsbeslut fattas (jfr Kammartittens i Stockholm dom den 23 oktober
2008 i mél nr 3706-08).

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att det inte framgér av bolagets
talan att upphandlingen har genomfoits i strid med reglerna i LOU eller att de
for upphandlingen grundldggande unionsrittsliga principerna trétts for nér
eller att bolaget lidit nidgon skada. Forutséttningar for ingripande frén
domstolens sida foreligger ddrmed inte. Bolagets ans6kan om verprévning

ska didrmed avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan verklagas. Information om hur man dverklagar finns

ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

-

Andreas Leander
Forvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsrittsnotarien Henning Holmberg har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaliningsrittens beslut
ska skriva till Kammazritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas dll
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
fSrvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet, Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir bestutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens besht
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag bestutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny&rsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att peévningstillstdnd
meddelas. Kammarriitten Jimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gér att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit dll,

3. detiir av vike (61 ledning av
rittstillimpningen att overklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det Ar décfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drojsmal anmilas Gl
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om prévningstillstdnd,

4. den dndring av fSrvaltningsriitiens
dom/beslut som klaganden vill £ till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttyinsier fir avtal slutas innan
tiden for verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagar har gétt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitien.

www.domstol.se




