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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget i Sérmland (Landstinget) genomfor en upphandling avseende
ramavtal for svenskregistrerade transportbilar inklusive serviceavtal inom
Landstinget Sérmlands och Landstinget Vastmanlands verksamhetsomrade
med beteckning LS-UPP11-051. Upphandlingen sker genom ett dppet for-
farande. Grunden for tilldelning av kontrakt &r det ekonomiskt mest fordel-

aktiga anbudet.

Bilia Personbilar AB (Bolaget) ansdker om dverprovning och yrkar att

forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen gérs om.
Landstinget bestrider bifall till anskan.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN
Bolaget anfor i huvudsak foljande.

De i den aktuella upphandlingen angivna ska-kraven vad avser samtliga tre
fordonsklasser &r oproportionerliga och snedvrider dérmed konkurrensen.
K onkurrensen har i vissa fall eliminerats, d& man i ska-kraven uppstallt
begrinsningar som medfor att enbart ett bilmérke har mojlighet att [&mna
anbud, t.ex. begransningar avseende métt och langd pé fordonet. Ska-
kraven medfor att bolaget kan komma att lida skada eftersom man kraftigt

begransar utbudet av fordon.
Landstinget anfor bl.a. foljande.
Landstinget har inte brutit mot négon av de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i angiven lag. Bolaget har

darmed inte lidit eller kan heller inte komma att lida skada. I egenskap av
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upphandlande myndighet kan landstinget fritt bestdmma Gver sina upp-
stillda krav inom ramen for gillande regelverk. Infor uppstéllandet av kra-
ven har landstinget, utifran i aktuell upphandling givna forutséttningar,
gjort en noggrann beddmning av verksamheternas anvindning av trans-
portbilar for att kunna méta deras behov. Vikt har lagts vid att transportbi-
larna r yteffektiva och att de ska kunna anpassas till respektive verksam-
hetsomrade och dess befintliga utrustningar. Detta behov har formulerats
med hjalp av méttspecifikationer. Kraven vad avser yttermatt ar uppstallda
framst med hansyn till att landstingets transportbilar ska rymmas 1 befintli-
ga garage, respektive lastkajer. Transportbilarna anvinds vidare till att
frakta hjalpmedel till patienters hem. Vid denna typ av verksamhet saknas
mdjlighet for landstinget att paverka utrymme for uppstillning. Vad avser
krav pa bilarnas innermatt, 4r dessa beroende av att befintlig utrustning ska
vara mojlig att passa in vid fraktande av sarskilt gods, sdsom prover och
medicinteknisk utrustning. Transportbilar anvénds darutover t.ex. vid utfo-
rande av reparationer och skétsel p4 landstingets fastigheter och ska darfor
kunna utrustas med befintlig utrustning, sésom arbetsbankar. Aktuell for-
mulering av ska-kraven har foregatts av en noggrann avvigning mellan det
ovan beskrivna syftet och kravens eventuella konsekvenser. Kraven vad
avser matt och lingd ir lampliga, effektiva och nddvéndiga for att uppné
syftet. De gér inte heller utdver vad som krévs for att uppna syftet och kan

dirmed inte anses vara oproportionerliga.

Bolaget anfor vidare bl.a. foljande.

Landstinget har inte det sndva behovet som ska-kraven ger uttryck for da
fordonen, enligt landstingets tidigare yttrande, har et brett anvindnings-
omrade och saledes inte har ett specifikt matt- och viktbehov. Snarare har
Jandstinget ett brett behov vad avser métt och vikt pé fordonen, d& dessa
ska anvindas inom olika verksamhetsomraden. Bolaget har tidigare levere-

rat fordon till landstinget och i det dé aktuella avtalet fanns ocksd ett krav
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vad avsig matten. Dessa krav var dock inte avgorande vid bestéllningar av
fordonen ifriga. Bolaget ifragasatter dérfor om landstingets verksamhet
forandrats s till den grad att de, i nu aktuell upphandling snédva kraven,
verkligen ir av vikt. Visserligen kan ndgot enstaka fordon behova vissa
mattbegrinsningar, men vad avser just de fordonen bor landstinget 1 sddana
fall gora en separat upphandling. For det stora antalet fordon i aktuell upp-
handling ska dock upphandlingen goras om. Rimligt kan vara en maxhdjd,
minimibredd etc. men dessa krav tillsammans 4r oproportionerliga och
orimliga. — Bolaget dberopar ritningar avseende tre olika transportbilar fran
ett och samma varumirke, varav tvé av bilarna klarar ska-kraven avseende
matt och vikt i sina respektive fordonsklasser. Den tredje transportbilen

avviker med 2 mm frin ska-kravet pa invindig hdjd.

Landstinget genmiler bl.a. foljande.

Det faktum att ett visst varuméarke uppfyller kraven i tva av tre klasser in-
nebir inte att kraven ir riktade mot det aktuella varumérket. Dessutom
behover det faktum att ett visst varumarke klarar kraven 1 en klass inte

nddvindigtvis innebira att ett annat varumérke inte klarar kraven i samma

klass.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU, i for malet aktuell lydelse, framgér f6ljande. Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort
att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
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att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttel-
se har gjorts.

I forfragningsunderlaget (Kravspecifikation 1, Skapbil med enkelhytr)

framgar bl.a. foljande avseende invindiga och utvindiga matt.

s Lastvolym minimum 4,2 kubikmeter

e Invindig lastlingd mellan 2 225 -2 275 mm

o Invindig h6jd mellan 1 250 — 1 260 mm

e Totallingd mellan 4 800 — 4880 mm

e Totalbredd (inkl. speglar) mellan 2 000 — 2070 mm
e Totalhsjd (olastad) mellan 1 825 — 1 845 mm

Av forfragningsunderlaget (Kravspecifikation 2, Transportbil med enkel-
hytt och tdckt skdp) framgér bl.a. f6ljande avseende invéndiga och utvén-
diga métt.

o Invindig lastlangd i skép mellan 2 750 — 3 150 mm
s Totallingd mellan 5 250 — 5 550 mm

e Totalbredd (exkl. speglar) mellan 1 900 —2 080 mm
e Totalhdjd mellan 1 990 — 2 250 mm

Av forfragningsunderlaget (Kravspecifikation 3, Liten Lastbil Chassi 3 500

kg med enkelhytt) framgar bl.a. f6ljande vad avser invindiga matt.

e Invindig bredd 2 100 — 2 200 mm
e Invindig lingd 3 500 -3 700 mm
o Invindig hojd cal 975 -2 025 mm

Férvaliningsrdtten gor foljande bedémning.

I mal om ingripande enligt LOU galler som huvudprincip att den part som

gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vil-
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ka omstandigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget har gjort gillande att landstingets upphandling har genomforts i
strid mot proportionalitetsprincipen, dé de aktuella ska-kraven betrdffande
matt och vikt har utformats alltfér sndvt i forhéllande till syftet med dessa

krav och omfattningen av transportbilarnas anvandningsomréde.

Frigan i mélet 4r sdledes om de av landstinget i forfrAgningsunderlaget
uppstillda ska-kraven vad géller métt och vikt i de olika fordonsklasserna,

strider mot kravet pa proportionalitet i 1 kap. 9 § LOU.

Nir stillning tas till om ett ska-krav ska anses strida mot kravet p& propor-
tionalitet gors en beddmning av dels om uppstéllande av kravet dr en 1dmp-
lig och effektiv atgird for att uppna det efterstravade syftet, dels om atgér-
den #r nodviandig for att uppnd det efterstravade syftet, dels om den negati-
va effekten som atgirden far dr oproportionerlig jamfort med det efterstré-

vade syftet.

Landstinget har uppgett foljande betraffande syftet med de uppstillda kra-
ven for méatt och vikt. Transportbilarna ska vara yteffektiva och de ska
kunna anpassas till respektive verksamhetsomréde och dess befintliga ut-
rustningar. Yttermétten dr uppstillda frimst med hénsyn till att landstingets
transportbilar ska rymmas i befintliga garage respektive lastkajer. Inner-
métten ir uppstillda med tanke pa att befintlig utrustning, sdsom medicin-

teknisk utrustning och arbetsbénkar, ska vara mojlig att passa in.

Landstinget har som ska-krav betriffande ifrdgavarande invindiga och
utvindiga matt pa transportbilarna angett matten som intervall, dvs. med
ett minsta matt och ett hogsta méatt inom vilket varje offererat transportfor-

don méste halla sig for att offererande leverantdrs anbud ska kvalificeras
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till utvirderingen av anbuden. Annat har inte framkommit &n att kraven pa
maximala yttermatt dr sivil lampliga och effektiva som nodvindiga for att
uppna syftet att transportbilarna ska rymmas i befintliga garage och vid
befintliga lastkajer. Det har heller inte framkommit att de eventuella nega-
- tiva effekter som kraven for med sig &r oproportionerliga jamfort med det
efterstrivade syftet. Saledes anser forvaltningsritten att dessa krav &r for-
enliga med proportionalitetsprincipen. P4 samma sitt bedémer forvalt-
ningsritten att kraven pa minimimatt ifriga om de invdndiga matten ar
forenliga med proportionalitetsprincipen, da det har ar fréga om att uppna
syftet att befintlig utrustning ska kunna passas in i bilarna. Daremot kan
forvaltmingsritten inte se att det for att uppnd angivna syften skulle vara
nddvandigt att uppstélla krav pa maximimatt betraffande innermatten i
bilarna eller minimimatt betrdffande yttermatten pa bilarna. Dessa krav 4r,
enligt forvaltningsrittens mening, ddrmed att betrakta sdsom stridande mot
principen om proportionalitet i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har emellertid inte
visat att det till f61jd av dessa i och for sig oproportionella krav har lidit
skada eller kan komma att lida skada, vilket 4r en forutsittning for ingri-
pande enligt 16 kap. 5 § LOU. Mot denna bakgrund ska bolagets anstkan

l4mnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU)

, a/@jé?yy;? A , >

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Charlotte Jonasson.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in aill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
f6rvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



