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LANSRATTENI DOM Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2008-01-23 26503-07
Meddelad i Rotel 558
Stockholm
KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Neoss AB 2008 _0 1‘ 2 5
MoInlycke Fabriker 3 Avd
435 35 Mélnlycke Dnr
Doss Aktbil
MOTPART
Folktandvarden i Stockholms 14n AB, 556574-3597
Box 6420

Dok.Id 298052

113 82 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Linsritten bifaller Neoss AB:s anstkan om ingripande enligt LOU och for-
ordnar att Folktandvardens i Stockholms ldn upphandling av Dentala Im-
plantat skall rattas pé s sétt att utvirderingen gors om i enlighet med vad

som anges i domskilen.

Postadress

115 76 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH DET BESLUT SOM TALAN AVSER

 Folktandvarden i Stockholms lin (FTV) har inbjudit leverantdrer att limna
anbud avseende upphandling av avtal for Dentala Implantat. Upphandling-
en har genomfdrts som en 6ppen upphandling enligt LOU.

Genom tilldelningsbeslut den 7 december 2007 har FTV beslutat att teckna

avtal med annan leverantor dn Neoss AB.

YRKANDEN M.M.

Neoss AB anstker om dverprévning och yrkar att det tilldelningsbeslut som
skickats den 7 december 2007 underkénnes och att upphandlingen alterna-
tivt utvardering/beslut omprévas. Som grund for sin talan anfér Neoss AB i
huvudsak foljande. Vid genomgang av tilldelningsbeslut har Neoss AB
funnit avvikelser mellan forutsittningarna i anbudsunderlagen i relation till
resultatet i upphandlingen. I anbudsunderlaget finns angivet anvisningar for
ifyllnad av anbud i excel-format. Under punkt 2 stycke 5 anges att "I det
fall anbudsgivaren &nskar erbjuda fler produkter pa samma position skall
anbudsgivaren ldgga in dem efter sista positionen (produkten/tjinsten).”
Neoss AB:s beddmning 4r att FTV har jamfort de olika anbudens pris utan
att ta hinsyn till dessa tilligg som ej skall ackumuleras till de ursprungliga
raderna varfor prisjimforelsen pé det sa kallade specialsortimentet ej blivit
korrekt. Vid telefonkontakt med upphandlingsansvarig har olikheter i antal
positioner ocksa vidimerats. Vid en korrekt vardering av Neoss AB:s anbud
skulle bolaget ha uppnatt en totalpodng hdgre 4n minst tvé av de nu tillde-
lade leverantérerna. Vidare har FTV i tilldelningsbeslutet meddelat att de
utvirderingskriterium som anvénts dr “pris pé specialsortimentet, och pris
pé Ovrigt sortiment, rabatt pa Svrigt sortiment, prislistans giltighetstid samt
sortimentsbredd pa specialsortiment”. I anbudsforutséttningarna har angi-

vits att anbudsgivare med hogst ldmnad rabatt kommer f& hogst viktade
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poing i anbudsutvirderingen. Mot bakgrund av formuleringen méste tolk-
ning goras att det ursprungliga priset kombinerat med erbjuden procentuell
rabatt sammantaget ger ett nettopris som skall vérderas och viktas. I tilldel-
ningsbeslutet har dock enbart rabattprocenten virderats utan hansyn till
respektive leverantrs pris i det avsedda sortimentet. Detta innebdr att ett
hogt pris med en hog rabattsats virderas hogre &n ett lagre pris med en lagre
rabattprocent dven om det sistnamnda skulle ge et lagre nettopris for kdpa-
ren. I utsinda tilldelningsbeslut har FTV som beslutsmotivering angivit att
de foretag som lamnat de mest ekonomiskt fordelaktiga anbuden har anta-
gits. Mot bakgrund av ovan havdar Neoss AB att beslutet inte fattats pa
korrekt grunder. Utvirdering och beslut avviker i visentliga stycken frén de

angivna forutsittningarna i anbudsunderlagen.

FTV har yitrat sig 6ver ans6kan den 17 och 19 december 2007 samt den 14
januari 2008. Sammanfattningsvis meddelar FTV foljande. Utvérderingskri-
terierna “pris pa specialsortimentet, och pris pa ovrigt sortiment, rabatt pa
vrigt sortiment, prislistans giltighetstid samt sortimentsbredd pa special-
sortiment” &r inte aktuella for denna upphandling. Texten har felaktigt in-
forts i utvirderingsrapporten. Utvarderingen har skett i enlighet med de
anbudsforutsittningar som angivits i forfragningsunderlaget under punkt
2.10.2. T andra stycket star det att den avslutande viktningen av kriterierna
innebir att 40 % av poingen for pris summeras med 35 % av podngen for
kvalitet och service samt 25 % av poingen for rabatten. Det framgar &ven i
den till utvarderingen bifogade podngberdkningen. FTV har i punkt 2.6
kravspecifikationen skrivit att pris pa specialprodukter skall lémnas i an-
budsspecifikation, bilagal. For produkter darutdver skall en rabatt ldamnas
pa aktuell prislista. Nettoeffekten av erbjudna rabatter dr inte nagot utvirde-
ringskriterier och har ddrmed inte utvérderats. FTV har i utvirderingen av
anbuden behandlat samtliga anbudsgivare och anbud pa samma sitt och
utvirderingen har skett i enlighet med de forutsattningar som angivits 1 an-

budsforutsattningarna. FTV anser ddrmed att Neoss AB:s invindningar dr
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ogrundade och att utvirderingen har gjorts pé ett objektivt, relevant och
sakligt sétt.

Neoss AB har yttrats sig &ver FTV:s yttranden den 8 och 16 januari 2008.
Sammanfattningsvis meddelar Neoss AB foljande. FTV har inte visat hur
de har behandlat samtliga anbudsgivare partsneutralt eller utvarderat anbu-
den i enlighet med de i anbudsforfragan angivna forutséttningarna. Det fak-
tum att FTV av misstag har fort in fel uppgifter i utvérderingsrapporten
medfsr grund for att ifrdgasitta hur utvdrderingen har utforts. Vidare har
FTV inte svarat pa hur prisjamforelse har utforts pé ett objektivt sétt. Neoss
AB i#r fortfarande av uppfattningen att FTV vid prissummering av bolagets
anbud har adderat tilliggskomponenter, detta har inte belastat de andra an-
budsgivarna. Det kan ocksd konstateras att FTV inte lever upp till definitio-
nen “det mest fordelaktiga anbudet” enligt Gréna Boken da FTV har vérde-
rat hogre priser med hogre rabatter framfor ligre nominella priser och légre

rabatter som kan ha givit ett ligre verkligt nettopris.

DOMSKAL

Tilladmpliga bestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 4 § LOU framgar att upphandlingen skall géras med utnyttjande
av de konkurrensméjligheter som finns och dven i &vrigt genomforas af-
firsmaissigt. Anbudsgivare, anbudsskande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hénsyn.

Begreppet affirsmissighet innefattar de inom EG-rétten gillande principer-
na om likabehandling, icke-diskriminering, transparens, msesidigt erkén-
nande och proportionalitet. Principen om transparens innebér att upphand-
lingsprocessen skall kénnetecknas av forutsebarhet och Sppenhet. For att
anbudsgivarna skall ges samma forutsittningar for anbudsgivning méste

forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehéalla samtliga krav pa
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det som skall upphandlas. Stillda krav i forfragningsunderlaget fér sdlunda
inte &ndras under upphandlingen och den upphandlande enheten far inte
heller gora provningen mot andra kriterier &n de som funnits med i forfrag-

ningsunderlaget.

11 kap. 22 § andra stycket LOU anges foljande. Vid bedémningen av vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, skall enheten ta
hansyn till samtliga omsténdigheter sisom pris, leveranstid, driftkostnader,
kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt
stod, miljépaverkan m. m. Enheten skall 1 forfrigningsunderlaget eller i
annonsen om upphandling ange vilka omsténdigheter den tillmiter betydel-
se. Omstindigheterna skall om méjligt anges efter angeldgenhetsgrad, med
den viktigaste forst.

Enligt 7 kap. 2 § LOU skall, om den upphandlande enheten har brutit mot

1 kap. 4 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ritten besluta
att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttel-
se gjorts.

Utredning i malet

Av handlingarna i forfragningsunderlaget framgar att den anbudsspecifika-
tion som skall lamnas in som underlag pa anbudspris #r i form av en excel-
fil. Excel-filen bestar av sju rader dar FTV specificerat vilka produkter som
skall prissattas, d.v.s. sju stycken produkter. Av punkt 2.8 i forfrégningsun-
derlaget skall hela filen skickas in bade i pappersform, som bilaga 1, och i
elekironisk form. Det framgér vidare att om anbudet skiljer sig mellan dessa

media anses materialet i pappersformat vara det som &r géllande.

I forfragningsunderlaget anges under punkt 2.10.2 att det anbud som &r
mest ekonomiskt fordelaktigt kommer att antas. Vid utvarderingen kommer
pris, rabatt pa ovrigt sortiment samt service och kvalitet att utvdrderas. Kri-
terierna kommer sedan att viktas med pris 40 %, kvalitet och service 35 %

och rabatt 25 %. Det lagsta priset fir hogst poéng och de andra anbudspri-
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sen far sedan en procentuellt ligre poéng beroende pé prisskillnaden mellan

det lagsta priset och aktuellt anbudspris.

Enligt punkt 2.6 skall priset avse pris pd specialprodukter i enlighet med
bilaga 1, anbudsspecifikationen, och rabatt avser rabatt for produkter uttver
anbudsspecifikation som ldmnas pa aktuell prislista. Rabatten avser dérfor
inte att appliceras pa anbudspriset utan pa Gvriga produkter som erbjuds
enligt bifogad prislista. Det uppstéar saledes inte nigra méjligheter att gora

en nettoberdkning pa ett angivet pris i anbudsspecificeringen.

Enligt ett anvisningsdokument kan en anbudsgivare som vill erbjuda vari-
anter utdver de angivna produkterna, ligga dessa efter den sista produk-
ten/positionen. Anvisningsdokumentet finns inte omnémnt i forfrignings-

underlaget och &r inte del av det.

Av de anbudsspecifikationer som lansrétten tagit del av kan konstateras att
flera av anbudsgivarna har inkommit med ytterligare erbjudanden utéver de
sju efterfrigade produkterna. I Neoss AB:s bilaga har tva ytterligare pro-
dukter erbjudits. Dessa produkter har i enlighet med FTV:s anvisningsdo-
kument lagts efter de férangivna produkterna. Av handlingara framkom-
mer att vid summering av Neoss AB:s samtliga erbjudna produkter, d.v.s.
inte endast de sju forangivna, fir man den summa som angivits i utvirde-
ringen. Det framkommer vidare att Neoss AB:s anbud &r det enda som har
fatt samtliga sina erbjudna produkter summerade. Om endast de sju produk-
terna som FTV stillt priskrav p& summerats, pi motsvarande sétt som {or
de andra anbudsgivarna, skulle den totala summan vara avsevirt ldgre samt

resultera i det ldgsta priset av alla anbud.
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Ldnsrdttens bedomning

Lansratten finner att den utvirdering som FTV har genomfort avseende
viktning av utvirderingskriterierna har skett i enlighet med de i forfrag-

ningsunderlaget angivna forutsdttningarna.

Av handlingarna i mélet finner lansritten dock att FTV vid utvirderingen
av anbuden inte har behandlat anbudsgivarna lika. FTV har vid berdkningen
av Neoss AB:s totala pris inkluderat fler produkter &n FTV stillt krav pa.
FTV har ocksé vid berikningen av Neoss AB:s totala pris inkluderat fler
produkter 4n vid berdkningen av $vriga anbudsgivares totala pris. Prisjdm-
forelsen har séledes, sdsom Neoss AB anfort, inte blivit korrekt. FTV skall
darfor gora om utvirderingen och darvid berdkna det totala priset utifran
samma antal produkter, sju stycken enligt angiven kravspecifikation, for

samtliga anbudsgivare samt tilldela ett nytt beslut efter denna utvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

(Fnitiod

Wenche Skoglund

Réadman

Foredragande har varit Anna-Karin Falkenstrand.






DV 3109/1A *2006-07  Producerat av Domstolsverket

W@ .
k‘

e

o SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga Einsriittens bestut skall
skriva till kammarréitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
ﬁll ]-' e I [ n‘

Overklagandet skall ha kommit in till Iinsrétten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
Gk del av beshutet. Tiden for dverklagandet
fi5r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fr Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in n3sta vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i
Jammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det &r av vikt for ledning av rétstl-
Jimpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férelkommer till indring i det shat vartill
Jinsritren kommit eller det annars finns syn-

. nerliga skl att prova Sverklagander.

Om prévaingstillstind inte meddelas star ins-
rittens beshut fast. Det r darfor viktigt att det
klanochtydﬁgtframgﬁravﬁverklagandettﬂl
kamnmarritten varfor man anser att provoings-
tillstand bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnmmer. Dessutom

dkcall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan s for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts ima-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarritten,

2. det beshut som verklagas med uppgift om
Jinstittens namn, malnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skal som klaganden anger till st5d f6r
begdran om privningsti 2

4. den indring av linsriittens beslut som kla-
ganden vill 2 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskilt
bevis.

Slrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till Bnsréitten

framggr av beslutet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nUmImer.

www.domstol.se






