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YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Skatteverket har genomf6rt en upphandling av konsultméklare for IT-
konsulter. Upphandlingen har genomforts genom ett selektivt forfarande
enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Den 21 juni 2018
meddelade Skatteverket tilldelningsbeslut i upphandlingen.

Chas Visual Management AB

Chas Visual Management AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras
om och anfor bl.a. f6ljande. Kravet pd oberoende enligt punkt 2.8 1
forfragningsunderlaget &dr utformat utifran en roll (konsultférmedlare) och
inte utifran myndighetens faktiska behov som ér effektiv tillsdttning av IT-
konsulter med olika kompetenser for utférande av uppdrag i hela Sverige.
Att pa forhand rikta sin kravstédllning mot en viss kategori av foretag och
ddrefter anpassa kravstéllningen for att f4 anbudsansckningar fran den
onskade kategorin av foretag ar inte forenligt med de grundliaggande
principerna i unionsrétten och LOU, utan i stillet starkt
konkurrensbegransande. Pa grund av det aktuella kravet kan bolaget inte
lamna anbud i upphandlingen. Det forefaller inte finnas ndgon egentlig nytta
med det aktuella kravet. Detta forhallande styrks av tilldelningsbeslutet av
vilket framgér att endast en enda leverant6r pa marknaden kvalificerat sig
for kontrakt i upphandlingen. Det finns i vart fall 29 bolag i Sverige som &r
verksamma pa den aktuella marknaden och av dessa dr det endast tva
stycken som uppfyller Skatteverkets krav pd omséttning och oberoende. Det
finns mindre ingripande alternativ att tillga for att kunna uppna det angivna
malet om oberoende. Detta kan goras genom att foreskriva att leverantéren
inte far presentera egna anstillda konsulter i samband med avrop. Eftersom

det finns mindre ingripande alternativ dr det aktuella kravet pa intet sétt
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nddvindigt for att hindra leverantdren frn att erbjuda sina egna konsulter.
Det ankommer pd Skatteverket att visa att mindre ingripande alternativ

saknats, vilket myndigheten inte har gjort.

Gillande kravet pa omsittning enligt punkt 3.2.10 i forfrigningsunderlaget
dr det uppenbart att det endast finns ett ytterst litet antal
konsultmaklarforetag som har den omséttning som krévs for att kunna
limna anbud. Kravet styrker inte att leverantoren faktiskt kan méta den
efterfragan som Skatteverket har. Bolaget skulle utan tvekan kunna hantera
den efterfrigan som Skatteverket beddmt att man har behov av. Skatteverket
hade kunnat stilla andra krav som &4r mindre konkurrensbegriinsande och
mindre inskrinkande och som vidimerar att anbudssékande forfogar 6ver
det som efterfragas. Det 4r inte proportionerligt att stilla krav pa att
anbudsstkande ska ha en &rsomsittning pa 1,6 miljarder kr nir det
uppskattade vérdet per ar dr drygt 400 miljoner kr. Upphandlingsféremalet
dr inte konsulttjanster utan formedling av sddana tjinster. Det dr mot denna
bakgrund egendomligt och orimligt att uppstilla ett krav pd omsittning
baserat pa bade formedlingen av konsulttjinster och sjilva utférandet av

dessa.

Kravet pd tidigare uppdrag enligt punkt 3.2.12 i forfragningsunderlaget 4r
oproportionerligt och visar inte pa att en anbudsgivare dirigenom kommer
att ha en hogre leveransformaga én ett bolag som inte uppfyller kravet.
Aven leverantdrer som har levererat fiirre in 500 konsulter svarar mot
Skatteverkets behov. Av forfragningsunderlaget framgar att myndigheten
avropar cirka 250 IT-konsulter p4 4r. Det hade varit mycket mer rimligt att

utforma kravet utifran detta.

Kraven &r sdledes oproportionerliga var for sig. Att anbudsgivare har kunnat
dberopa annans kapacitet for uppfyllnad av omséttningskrav och tidigare

genomforda uppdrag skapar inte méojlighet for fler bolag att 1imna anbud.
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Genom att inte ha haft mojlighet att [dmna anbud i upphandlingen har
bolaget lidit eller riskerat att lida skada.

Skatteverket

Skatteverket anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Kravet pd
att anbudssokande leverantdr ska vara oberoende strider inte mot de
grundliggande principerna om proportionalitet och likabehandling. De
grundldggande principerna ska ses i forhéllande till den tjénst som
upphandlas. I den aktuella upphandlingen #r det en renodlad konsultméklare
som efterfrdgas. Den upphandlande myndigheten har rétt att sjdlv besluta
om vad som ska upphandlas och har stor frihet att utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de grundlaggande principerna (jfr RA 2002 ref.

50 och RA 2010 ref. 78).

Det bestrids att omsittningskravet enligt punkt 3.2.10 skulle vara
oproportionerligt. Enligt 14 kap. 3 § LOU fér den upphandlande
myndigheten stilla krav pa omsittning. Kravet far dock inte dverstiga ett
belopp om mer 4n tva ganger det uppskattade vérdet av upphandlingen.
Skatteverket uppskattar upphandlingens vérde, baserat p4 historiska
uppgifter, till 1,6 miljarder kr. Omséttningen omfattar sdvil konsulternas
arvode som konsultfsrmedlarens. Det aktuella omséttningskravet &r siledes

rimligt och stér i proportion till upphandlingens omfattning.

Vidare bestrids det att kravet gillande tidigare utférda uppdrag enligt punkt
3.2.12 i forfragningsunderlaget skulle vara oproportionerligt. Aven detta
krav stér i proportion till upphandlingens omfattning. Den vinnande
leverantdren ska kunna tillhandahalla konsulter till Skatteverkets kontor i
hela Sverige. Det ér saledes rimligt att leverantdren ska kunna visa pa
tidigare formedlade konsulter om 500 stycken Gver en tolvménadersperiod

for att styrka att leverantdren har den kapacitet och férméga att formedla
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efterfrigad mingd konsulter samt hantera de administrativa krav som

efterfrgas av tjéinsten.

Géllande samtliga kvalificeringskrav kan leverantsrer aberopa annans
kapacitet i enlighet med punkt 3.2.3 i torfrigningsunderlaget. Leverantorer
kan ocksa leverera konsulter via formedlingsleveranttren si som

underleverantérer.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att bolaget tidigare har ansékt
om dverprovning av den i malet aktuella upphandlingen (se
Forvaltningsritten i Stockholms mal nr 28401-17). Forvaltningsritten
avslog genom dom den 19 juni 2018 bolagets ansékan om Gverprévning i
det mélet. Bolaget sverklagade forvaltningsréttens dom till Kammarritten i
Stockholm som den 11 september 2018 beslutade att inte meddela
prévningstillstand. Kammarrittens beslut har inte 6verklagats och beslutet

har nu vunnit laga kraft.

Efter att Skatteverket meddelat tilldelningsbeslut i upphandlingen, har
bolaget nu pa nytt ansskt om Overprévning av den aktuella upphandlingen.
Forvaltningsritten konstaterar att bolaget i sin nu aktuella ansékan om
overprdvning i huvudsak har anfdrt samma grunder som bolaget anforde i
fSrvaltningsrittens mal nr 28401-17. Enligt forvaltningsrittens bedomning
har det inte framkommit skil att nu gora ndgon annan bedémning 4n den
som fSrvaltningsrétten gjorde i mal nr 28401-17. Anskan om 6verprovning

ska darfér avslis.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Asa Nilsson

Réadman

Andreas Thornroos har foredragit malet.
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FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gar
till.

dverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £5r beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for overklagande ir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet méndagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton cller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I'vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
cller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits 3¢
kammarritten inte overpréva upphandlingen.
Detta galler alltsi iven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har

1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert Gverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i m3let.

4. Limna namn och petrsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n3 er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
férvaltningsrétten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstitten kontrollerar at overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare tll kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom fSrenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nt 6verklagandet kommet in till kammar-
catten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningsrjllstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten doémt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni infe far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

T

ww.domstol.se
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Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om nil har
fragor. Adress och telefonnummet finns pé
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

Eér fullstindig information, se:
| o lag (2016:1145) om offentlig upphanding, 20 kap-

| o lag(2016:1146) om upphandling inom
i forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
: sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
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