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SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

Lidkopings kommun (kommunen) genomfor en upphandling, forenklat for-
farande, avseende ramavtal for ljusdesign (2017/136). Virdet av upphand-
lingen beriknas till mellan 100 000 och 200 000 kr per 4r under avtalstiden
tva ar upp till maximalt fyra ar. Avtal avses tecknas med upp till tre leveran-
torer. Anbud har inkommit frén 12 leverantdrer. Enligt tilldelningsbeslut
den 27 mars 2019 har anbud frdn SWECO Systems AB (Sweco) antagits pd
forsta plats utifrin ekonomiskt mest fordelaktiga med grunden ldgsta pris.
Anbud frdn Tengbomgruppen AB har antagits och rangordnats pa andra
plats.

YRKANDEN M.M.

Tengbomgruppen yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pd sa sétt
att Swecos anbud forkastas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras

om. Tengbomgruppen anfor bl.a. f§ljande. I upphandlingsdokumentet, 3.1.7,

Dok.Id 293531

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
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UMYy e o, dnges att leverantdren skall inneha resurser, forméga och kapacitet for att ut-

fora uppdraget. Leverantdrens resurser, formaga och kapacitet skall present-
eras i anbudsanstkan. Saledes &r detta ett obligatoriskt krav. Anbudslimna-
-+ ren Sweco har i sitt anbud under ”’b. Presentation — fsrmaga” uppgett £51-
jande: ”Vikan erbjuda samtliga tjénster enligt efterfrigade krav pa tjinsten
(4.1 Krav pa tjansten”). Nér en anbudsgivare i sitt anbud genom fritextbe-
skrivningar ska styrka sin formaga och kapacitet, vilket i upphandlingen &r
ett obligatoriskt krav, kan inte kravet anses uppfyllt om det endast 4r en héin-
visning till upphandlingens beskrivning om krav pa tjinsten. Kravet ska tol-
kas i ljuset av 14 kap 5 § LOU vilket betyder att dessa krav rimligen innebiir
att leverantSren genom sitt anbud ska visa att denne forfogar dver nédvin-
diga personalresurser och tekniska resurser samt ha sddan erfarenhet som
behdvs for att kontraktet ska kunna fullgdras enligt en dndamalsenlig kvali-
tetsstandard. Att endast bekrifta en kapacitet dr inte att likstéilla med att pre-
sentera den. Swecos anbud innehéller inte ndgon redogdrelse for bolagets
formaga att utfora de tjidnster som upphandlingen avser. Om upphandlande
myndighet ansdg att en presentation (beskrivning) inte var nédviindig borde
inte kravet varit utformat pd detta sitt. Det aktuella kravet har angetts i upp-
handlingsdokumenten och har ddrfsr gett anbudsldmnare anledning att for-
utsitta att kravet varit viktigt for upphandlande myndighet. Anbudsgivare
ska kunna utg frén att ett krav uppritthalls under hela upphandlingsforfa-
randet. Det framgar tydligt att en presentation i l5ptext har efterfrigats och
om sddan inte limnats ska anbudet forkastas och inte g8 vidare till steg 3,
anbudsutvirdering. Upphandlande myndighet har dirmed handlat felaktigt
ndr de bortsett frdn kravet och godtagit anbudet vilket innebir att likabe-
handlingsprincipen har &sidosatts (4 kap 1§ LOU). D4 Swecos anbud har
antagits pa felaktiga grunder har Tengbomgruppen AB lidit skada eftersom
Sweco enligt tilldelningsbeslutet blev rangordnade etta, och Tengbomgrup-
pen rangordnade som nr. tva, vilket innebir att avrop i forsta hand skulle ske

hos Sweco.
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Kommunen anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a. féljande.

Sweco har under punkt 3.1.7 a (presentation av resurser) och ¢ (presentaion av kapacitet)
angett att de har 650 medarbetare 6ver hela Sverige och aut sju stycken konsulter inom
omradet ljusdesign och belysning befinner sig niira Lidképing. Vidare har de angett var deras
kontor 4r lokaliserade i Sverige.

Begreppen resurser, formaga och kapacitet #r enligt Kommunens uppfattning ord som é¢
nira sammankopplade med liknande innebdrd. Kommunen har dirfér gjort en
helhersbeddmning av anbudsgivarens Limnade svar avseende resurser, formaga och kapacitet
au utféra uppdraget. Kommunen anser att Sweco, nir de beskrivit sin kapacitet och resurser,
iiven presenterat sin formaga aw utlSra uppdraget. Detta eftersom fSrmaga att wf6ra
uppdraget bland annat hinger samman med anbudsgivarens personal och dess kompetens
samt anbudsgivarens organisation och lokalisation. Av punkt 3,17 framgdr inte heller ndgot
keav pa omfattningen av presentationen, Det framgar endast att resurser, f6rmaga och

kapacitet sla presenteras.

Ovan nimnda visar att Sweco uppfyller punke 3.1.7 i upphandlingsdokumentet. Sweco har 1
sitt anbud beskrivit sina resurser, forméaga och kapacitet. Det har dérav ime férelegat nigon
grund f6r Kommunen att férkasta Swecos anbud. Bolaget har varken lidit eller riskerat art
lida nagon skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LLOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfdra upphandlingar pa ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begréinsa
konkurrensen sé att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sitt. En upphandlande myndighet bér beakta miljohidnsyn, sociala
och arbetsrittsliga hidnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

I 14 kap. 1 § anges att en upphandlande myndighet far i upphandlingen
stiilla krav pd att leverantdrerna ska vara kvalificerade i vissa avseenden.

Kraven far avse endast
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1.behorighet att utdva yrkesverksamhet enligt 2 §,
2.ekonomisk och finansiell stéllning enligt 3 och 4 §3, eller

3.teknisk och yrkesmaissig kapacitet enligt 5 §.

De krav som myndigheten stiller ska vara ldmpliga for att sékerstélla att le-
verant6ren har den rittsliga och finansiella forméaga och den tekniska och
yrkesméssiga kapacitet som krédvs for att utfora det kontrakt som ska tillde-
las. Alla krav ska ha anknytning till det som ska anskaffas och sta i proport-

ion till detta. Kraven kan uttryckas som minimikrav pa formaga.

Myndigheten ska i annonsen eller i en inbjudan att bekrifta intresse ange
vilka kvalificeringskrav som ska tillampas i upphandlingen och vilken ut-

redning leverantdrerna bor limna in.

I 14 kap. 5 § anges att krav enligt 1 § forsta stycket 3 far innebira att leve-
rantdren ska forfoga 6ver nddviéndiga personalresurser och tekniska resurser
samt ha sadan erfarenhet som behovs for att kontraktet ska kunna fullgéras

enligt en dndamélsenlig kvalitetsstandard.

I 4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar
ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leveranttren ska uteslutas med stdd av 13 kap., och att leverantren
uppfyller de kriterier som myndigheten har angett att den kommer att till-
lampa enligt 6 § och de krav som myndigheten har stillt enligt

14 kap. 1-5 §8.

Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit

mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
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melse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlingsdokumenten

3.1.7 Resurser, (6rmaga och kapacitet

Leverantoren skall inneha resurser, formaga och kapacitet for att utfora upp-
draget.
Leverantdrens resurser, forméaga och kapacitet skall presenteras i anbudsan-

stkan.

4.1 Krav pa tjinsten

Féljande delar inom ljusdesign kan komma att avropas av kparen och skall
ddrmed kunna tillhandahallas av leverantoren:

exterior ljussittning av offentliga platser, sa som till exempel parker, strak,
broar, torg, gngtunnlar och byggnader, framtagande av ljuskoncept, visuali-
sering, ljusberdkningar och armaturlistor inklusive tillbehér med
prissittning, arrangera och genomftra provbelysningar, projektering av ljus-
koncept - frdn framtagande av koncept, upprittande av forfragningsunderlag
samt bygghandling och relationsritningar, i samverkan med bestéllaren och
av bestillaren upphandlande konsulter. Samverkan med kommunens entre-
prendrer fran ljuskoncept till firdig installation, riktning av ljusarmaturer
vid genomfbrande projektledning av ljusséttningsprojekt, delta vid koparens
informationsforeldsningar och workshops géllande ljusdesign, fungera som
stod till kdparen i fridgor om ljusséttningar och belysningsteknik.

Planer for strategisk ljusplanering. Andra likvérdiga och jaimforbara tjinster.

Forvaltningsrdttens bedomning
Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-

ig p4 ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
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och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Tengbomgruppen har inte ifrdgasatt att Sweco har efterfragade resurser, for-
maga och kapacitet. Tengbomgruppen har i stéllet ansett att Swecos beskriv-

ning i dessa delar varit ofullstindig.

Enligt forvaltningsrittens uppfattning framgér det dock inte klart av det
stillda kravet i forfragningsunderlaget punkt 3.1.7, att en detaljerad eller
mer uttommande beskrivning av leverantorens resurser, formaga och kapa-
citet efterfragas. Sweco har intygat att samtliga de krav pa tjdnsten som ef-
terfragas sdsom det specificeras i 4.1 uppfylls. Vidare har man flera utbil-
dade konsulter inom ljusdesign och belysning i nidrheten av Lidkdping. En
upphandlande myndighet kan normalt sett inte heller stilla alltfor langtga-
ende krav for att en leverantor ska anses uppfylla ett ska-krav avseende en
allmén redogérelse om sina arbetssitt eller dylikt (jfr Kammarritten i Gote-

borgs avgorande den 9 juni 2010 i mal nr 1325—1326-10).

Mot bakgrund av det som ovan anforts finner forvaltningsritten att Sweco,
genom redovisade uppgifter i sitt anbud, har ldmnat en tillricklig be-
skrivning av resurser, fsSrméga och kapacitet som efterfragas i punkten 3.1.7.
Utifran det stdllda kravets utformning har Sweco i tillricklig mén visat

att bolaget har det som krédvs for att uppfylla det som forvintas enligt
forfrAgningsunderlaget. Nagot krav pa beskrivningen, som inte uppfylls av

Swecos svar, kan inte utlidsas sdsom kravet dr utformat.

Forvaltningsritten finner att Tengbomgruppen inte, mot kommunens bestri-
dande, formatt gora sannolikt att kommunen brutit mot LOU genom att med
avvikelse frén upphandlingsdokumentens foreskrifter anta anbudet fran
Sweco. Eftersom forutsittningar for ingripande med stéd av LOU dérmed

saknas ska Tengbomgruppens ansdkan avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Sofia Blomkvist

Rédmannen Sofia Blomkvist har avgjort mélet. Foredragande jurist har varit

Anders Sanner.
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B3l SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

F6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton cller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommet in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar

forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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An

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni #nte far prévningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Metr information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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