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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Alvdalens kommun, Orsa kommun, Réttviks kommun och Mora kommun
har samtidigt upphandlat revisionstjénster (dnr 2011/98) genom 6ppet for-
farande. Upphandlingarna har administrerats av Mora Kommuns ink&ps-
central (Ink&pscentralen) och ndmnda kommuner har var for sig agerat
upphandlande myndigheter. Mora kommun har beslutat att avbryta upp-
handlingen och vriga kommuner har antagit KPMG AB som leverantor.
Nimnda kommuners upphandlingar ar var for sig foremal for dverprovning
vid Forvaltningsritten i Falun. I forevarande mal ansoker Ohrlings
PricewaterhouseCoopers AB (Bolaget) om verprévning av Alvdalens

kommuns upphandling.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen ska goras
om samt uppger bl.a. foljande. Anbudens giltighetstid har 16pt ut och na-
gon forlingning har inte kommit till stind innan tilldelningsbeslut medde-
lats. Det foreligger hinder mot att anta anbud dé dessa inte lingre varit gil-
tiga. Vidare har KPMG AB ftt en otillborlig fordel da detta bolag fatt in-
formation som omfattas av absolut sekretess dérmed har inte likabehand-

lingsprincipen upprétthallits.
Alvdalens kommun bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst efter att rittelse har gjorts, maste Bolaget
visa att den upphandlande myndigheten brutit mot ndgon av de grundldg-
gande principerna i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
eller ngon annan bestimmelse i samma lag och att detta medfort att bola-
get lidit eller kan komma att lida skada (6 kap. 16 § LOU). De grundlig-
gande principerna i LOU innebir att upphandlande myndigheter ska be-

handla alla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt,




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5204-12

I FALUN

Enhet 2

genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6m-

sesidigt erkiinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Talerdtt

Alvdalens kommun har anfort att Bolaget saknar talerétt i mélet d Bolaget
trots friga fran upphandlande myndighet inte accepterat en forlangning av
anbudets giltighetstid. Alvdalens kommun uppger vidare att en anbudsgi—
vare som inte forlinger giltighetstiden for sitt anbud i vart fall saknar berét-

tigat intresse avseende upphandlingens fortséttning.

Forvaltningsritten far dverprdva en upphandling efter en ansékan av en leve-
rantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada (jfr 16 kap. 4 §
LOU). Enligt forvaltningsrittens mening har annat inte framkommit i malet 4n
att Bolaget #r en sidan leverantér. Vad Alvdalens kommun har anfort foranle-
der inte nigon annan beddmning. Forvaltningsritten anser séledes att Bolaget
har taleritt i malet och Alvdalens kommuns yrkande om avvisning ska dérfor

avslas.

Anbudens giltighetstid

Bolaget har i denna del gjort géllande i huvudsak féljande. Senaste dag att
ldmna anbud var den 10 augusti 2012. Av upphandlingens administrativa
foreskrifter, punkt 2.2.5 framgér att anbudsgivaren ska vara bunden av sitt
anbud t.0.m. 60 dagar efter anbudstidens utgéng. Giltighetstiden f6r anbu-
den gick saledes ut den 9 oktober 2012. Inképscentraien konstaterade den
29 oktober 2012 att anbudens giltighetstid hade gétt ut och stéllde en
publik friga till samtliga anbudsgivare om anbudens giltighetstid kunde
forlangas. Den 13 november 2012 stilldes ytterligare en publik friga om
forlangning. Tilldelningsbeslut fattades dérefter den 23 november 2012.
For att kunna forlinga giltighetstiden for anbuden, vilket innebér en vi-
sentlig forindring av de administrativa f6reskrifterna f6r upphandlingen,
har det kravts att samtliga anbudsgivare har gatt med pa att forlénga giltig-

hetstiden. S& har inte skett och det har inte heller kommit till Bolagets kin-
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nedom att det skulle ha fattats nagot beslut om att 4ndra i de administrativa
foreskrifterna. Det foreligger hinder mot att anta anbud i upphandlingen
eftersom dessa inte ldngre &r giltiga. Forfarandet strider mot LOU och Bo-

laget har lidit skada genom att anbud frén annan leverantdr antagits.

Alvdalens kommun har 4 sin sida anfort bl.a. foljande. KPMG AB har pa
forfragan fran Ink6pscentralen forléngt sitt anbud. Anbudet var saledes
bindande vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet. Det har inte ndgon avgo-
rande betydelse om giltighetstiden 16pt ut fore eller efter tidpunkten for
tilldelningsbesltutet. En anbudsgivare kan inte, utan att anledning dértill
féreligger, vigra en forldngning av sitt anbuds giltighetstid for att pa s vis
tvinga fram att upphandlingen gors om. Bolaget har inte kunnat redogéra
for anledningen till att giltighetstiden for dess anbud inte forlangdes. Av-
talstiden har 1 forfragningsunderlaget angetts frdn och med den 1 januari
2013 och en forlangning av anbudens giltighetstid intill det datum som
Alvdalens kommun efterfrigat har inte pverkat denna omstéindighet. Det
har i forfragningsunderlaget angetts att for det fall upphandlingen blir {6-
remal for Gverprovning kan anbudens giltighetstid komma att forldngas.
Oavsett anledning till eventuell forlangning har det framgéatt av forfrag-
ningsunderlaget och stétt klart f6r anbudsgivarna att en forlangning kunde
aktualiseras. Det kan ddrfor inte anses som en visentlig fordndring av for-
utsdttningarna att forldnga anbudens giltighetstid. Bolagets vagran att f61-
langa sitt anbuds giltighetstid kan inte tolkas pé annat sétt &n att Bolaget
inte l&ngre hade nigot intresse av att delta i upphandlingen. Dessutom
kunde Bolaget inte under nigra omstindigheter komma ifradga for tilldel-
ning och Bolagets vigran att forlanga anbudets giltighetstid har inte paver-

kat utgdngen.

Upphandlande myndighet ska i forfrigningsunderlaget ange den tid som en
anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud (jfr 9 kap. 11 § LOU). Giltig-
hetstiden for anbud kan forldngas under forutséttning att principerna for

offentlig upphandling iakttas. I forfrigningsunderlaget for aktuell upphand-
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ling anges att anbudsgivaren ska vara bunden av sitt anbud t.o.m. 60 dagar
efter anbudstidens utgang (2.2.5 Anbudens giltighetstid). Bolaget har obe-
stritt uppgett att senaste dag att lamna anbud var den 10 augusti 2012 och
att giltighetstiden fér anbuden gick ut den 9 oktober 2012. Ink6pscentralen
har dels den 29 oktober 2012 och dels den 13 november 2012 stillt pub-
lika fragor till samtliga anbudsgivare for att fa till stdnd forlangningar av
anbudens giltighetstid. Bolaget har inte gétt med p4 att forlénga sitt anbuds
giltighetstid.

Om den ursprungligen angivna giltighetstiden f6r anbudsgivarnas anbud
gatt ut fore tilldelningsbeslutet och samtliga kvalificerade anbudsgivare
inte gatt med pa forlangning av giltighetstiden, sdsom 1 forevarande fall,
har upphandlande myndighet, enligt forvaltningsrattens uppfattning, inte
4gt att aberopa upphandlingsforfarandet for beslut om leverantér. D3 Alv-
dalens kommun har forfarit pa detta sdtt anser forvaltningsrétten att kom-
munen har agerat i strid med likabehandlingsprincipen. Da Bolaget till
foljd av detta far anses ha lidit skada finns skal f6r ingripande enligt LOU.
Négon annan atgérd an att férordna om att upphandlingen ska goras om
kan inte komma ifrdga. Vid denna utgang saknas skél att préva vad Bola-

get 1 6vrigt anfort till grund for sin ansékan.

/(')V?KLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

Karin Forslund Johansson
riddman




