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YRKANDEN M.M.

Telge Niit AB (Telge Néf) genomfor, med Telge Inkép AB som ombud,
en upphandling for att teckna avtal avseende VA-, el- och stadsnit i
Dammkérr/Vattubrinken i Sddertélje, dnr TT 2013-1101. Upphandlingen
genomfdrs som ett férenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). 1 tilldelningsbeslut den 31 oktober 2013
anges att Telge Nt avser att teckna avtal med Maskinring Sérmlands

ekonomiska férening (Maskinring).

AB Styrhytten (Styrhytten) yrkar att upphandlingen ska réttas genom att
Maskinring &lédggs att skriftligen forklara sitt 14ga anbud och, om ingen
trovirdig forklaring ges, deras anbud ska férkastas. Till stod hirfor anfor
Styrhytten bl.a. féljande. I malet ér friga om en utférandeentreprenad med
Telge Nt som ledningsiigare och byggherre. Att doma av kalkyler som
baseras pa forfragningsunderlaget har Maskinring inte tagit héinsyn till
kostnader som &vriga anbudsgivare riknat med. Maskinring synes inte ha
forstatt eller kalkylmassigt rétt planerat for de kontraktsarbeten som efter-
fragas direkt eller indirekt i forfrigningsunderlaget, sdsom avspérrnings-
materiel, asfalt, resurser for boendes tillgéinglighet till sina fastigheter etc.
Risken finns att det 14ga priset kan férklaras med forviintade erséttningar
grundat pd motstridiga eller avsaknade uppgifter i forfragningsunderlaget.
Forfragningsunderlagets fackmannaméssiga transparens och férutségbarhet
dr en tolkningsfraga dér efterfrdgad tjsinst/vara har resulterat i jimforelse-
priser fran 23,8 till 48,4 miljoner kr. Kontraktsarbetarnas omfattning i vo-
lym och karaktér #r att betrakta som en normal markentreprenad i ett om-
vandlingsomrade med cirka 250 fastigheter, vilket inte borde ge en sddan
spridning av inkomna anbudspriser. Nagot synes vara fel. En kontrollat-
gird vore att tillfrAga Maskinring om entreprenadens genomférande och fa

tillfredsstiillande svar som undanrdjer tvivel om orimligt 13gt anbud. I rea-
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liteten kommer négon part att lida skada fore eller under entreprenaden

genom att kostnaden 6kar markant.

Telge Niit bestrider ingripande enligt LOU och anfor bla. féljande. De
anser inte att priset & onormalt lagt. Rétten att avgdra om inkomna anbud

ir onormalt laga f6rbehalls upphandlande myndighet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Telge Nit har genomfbrt upphandlingen som etf forenklat férfarande, da
man vintat ett 1dgre anbudspris dn troskelvardet. Tillamplig lagstifining r
dérfor i forsta hand 15 kap. LOU och de paragrafer som angesi 15 kap. 2 §
LOU, bl.a. hela forsta och sextonde kapitlet.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sdtt. Vid upphandlingar ska, enligt samma paragraf, prin-

ciperna om 6msesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Telge Nat har ritt att begira forklaringar pd anbud som man finner onormalt
laga. Telge Nt har dock, enligt forvaltningsrittens mening, ingen skyldig-
het att gora sa. I 15 kap. 17 § LOU anges att en upphandlande myndighet far
forkasta ett anbud om den finner att priset dr onormalt lagt. Anbud far dock,
enligt samma paragraf, forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért
en forklaring till det 14ga anbudet och fﬁtt tillfredsstéllande svar. Paragrafen




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM } 26991-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
utséiger ingen skyldighet att forkasta ett anbud som bedéms som onormalt

lagt.

Aven om EU-direktivet 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster (EU-
direktivet) inte ar direkt tillimpligt pa fSrenklade forfaranden, utgér EU-
ritten och dess praxis ett ramverk som #r till hjélp for tolkning av LOU
dven vid forenklade forfaranden. I EU-domstolens avgdrande C-599/10,
Najvyssi sud Slovenskej republiky fastslogs att artikel 55 1 EU-direktivet
ska tolkas sé att den innebér ett krav pé att det i nationell lagstifining infors
en bestimmelse vari foreskrivs att for det fall en anbudsstkande erbjuder
ett onormalt 14gt pris, ska myndigheten skriftligen begéra att denne for-
tydligar sitt priserbjudande. Det ska séledes finnas en paragraf som ger den
vars anbud riskerar att forkastas en mdjlighet att Iimna en forklaring, och
inget anbud fér fsrkastas pa grund av att det dr onormalt 14gt utan att an-

budsgivaren forst fatt tillfille att Iimna en sddan forklaring.

Frigan uppkommer om EU-domstolens avgdrande dérutéver innebidr en
skyldighet for en upphandlande myndighet att alltid begiira fortydliganden
av onormalt laga anbud. Forvaltningsrittens tolkning 4r att ndgon sddan
skyldighet inte foreligger. Skl for ingripande enligt LOU foreligger dir-

med inte pa denna grund.

Styrhytten har ocksa anfért att forfragningsunderlaget inte 4r transparent.
Styrhytten har emellertid inte nirmare preciserat vari denna brist pa trans-
parens skulle besta. Det 4r den som anstker om &verprovning som pa ett
klart och tydligt siitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med L.OU, jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69. Det har ddrmed inte
heller framkommit skil for ingripande enligt LOU pa grund av bristande

transparens.
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Sammanfattningsvis saknar férvaltningsréitten skil till ingripande enligt
LOU med anledning av Styrhyttens talan. Styrhyttens anstkan ska déarfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan §verklagas. Information om hur man éverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Robert Johansson

Réadman

Foredragande har varit David Munck.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsvetket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. .
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas dll
foryaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltmingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan f6thandling
hat angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag dotnstolens beslut
meddelades. Tiden fér Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6x Gverklagandet infaller p3
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
_ tiktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut soin forvaltningsritten har
kommit il

3. det dr av vikt {or ledning av
rittstillimpningen-att Gverklagandet

prvas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnesliga skil att prova

Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydlipt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehaila

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om f6tvaltningsrittens namn,
milaummer samt dagen fot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prdvningstillstind,

4. den indrng av forvaltningsritiens
dom/beslut som klaganden vill £ ill stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till {orvaltningstittea framgr av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér Sverklagande av rittens dom eller
beslut har [6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir o dagar har gitt frin det att ratten avgjort

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slatas omedelbart Ett
Sverklagande av tittens avgdrande fir inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Beh&ver Ni fler upplysningar om bhur man
Sverklagar kan Ni viinda Er il
fotvalmingsritten.

yovw, domstol.se




