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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Karlstads dom den 31 maj 2013 i mél nr 1657-13,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten upphéver forvaltningsrittens dom och visar mélet ater till
forvaltningsrétten for provning i enlighet med vad som framgar av skilen

for avgorandet.

Kammarrittens interimistiska beslut den 5 juni 2013 upphor dirmed att

gilla.
Dok.Id 259874
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méndag — fredag

401 50 Goteborg

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

Onninen AB

Onninen AB yrkar att kammarrétten, med &ndring av forvaltningsrittens
dom, ska avsld Ahlsell Sverige AB:s ansdkan om &verprdvning. I andra
hand yrkar bolaget att kammarrétten ska besluta att upphandlingen ska gé-

ras om. Bolaget dberopar vad det tidigare anfort och tilldgger bl.a. foljande.

Krav avseende bestdillning

Av det kontaktkort som bifogades Onninen AB:s anbud framgér telefon-
och faxnummer samt e-postadresser till bolagets siljare, hos vilka bestill-
ning kan ske. Aven adressuppgift avseende bolagets hemsida 1&dmnas i kon-
taktkortet. Bestéllning fran bolaget kan ske p& samtliga dessa adresser och
nummer. Onninen AB har bekriftat uppstéllt krav genom att hénvisa till och
bildgga kontaktkortet till anbudet och genom att i punkt 3.1.28 bekrifta att

samtliga obligatoriska krav och kommersiella villkor uppfylls.

Krav avseende leveranstid

Av punkt 2.1.7 i forfrdgningsunderlaget framgar ett identifierbart och preci-
serat ska-krav om att leverans ska kunna ske inom viss tid savitt avser la-
gerhéllet material. Onninen AB har uppfyllt ska-kravet. Hirutver finns
inget krav i punkt 2.1.7 avseende att leverans ska kunna ske inom vissa tids-
ramar. ] forfrigningsunderlaget stills visserligen tva frigor, nimligen om
tid for leverans vid akuta tillfillen av dels lagerhallet material, dels icke
lagerhallet material. Fridgorna innebér dock inte krav p4 att leverans ska
kunna ske inom viss angiven tid vid akuta #renden. Onninen AB har besva-
rat frigorna. Betriffande icke lagerhéllet material har Onninen AB angett att
leveranstiden inte kan anges eftersom denna ér beroende p4 tillverkare. Om
ett krav skulle anses ha uppstillts om att en viss tidsangivelse ska anges —
av vilket slag som helst — #r forfragningsunderlaget inte tillréickligt precise-
rat och tydligt for att uppfylla principerna om forutsebarhet, tydlighet och
transparens enligt 1 kap. 9 § LOU. Ett ska-krav som innebir att vilken leve-

ranstid som helst kan anges fyller inte heller ndgon rimlig funktion.
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Anbudens giltighetstid

Om kammarritten bifaller Onninen AB:s yrkande om att avsld Ahlsell Sve-
rige AB:s anskan om dverprovning kommer det ursprungliga tilldelnings-
beslutet, varigenom Onninen AB:s anbud antogs, att sté fast. I detta fall

finns enligt etablerade principer ingen friga om anbudens giltighet.

Om kammarritten ddremot inte bifaller Onninens AB:s forstahandsyrkande
finns inga giltiga anbud kvar att utvirdera. I forfrigningsunderlaget stills
krav pﬁ att anbud ska vara bindénde till och med den 31 december 2012.
Denna tidpunkt har passerats varfor inget av de limnade anbuden léngre ar

giltigt. Upphandlingen méste dérfor géras om.

Orebro kommun
Orebro kommun anser att kammarritten ska prova fradgan om giltighet for

anbud men anger i dvrigt att Onninen AB:s yrkande godtas.

Ahlsell Sverige AB

Ahlsell Sverige AB anser att 6verklagandet ska avslas. I andra hand yrkar
bolaget att kammarritten aterforvisar malet till forvaltningsritten for prov-
ning av den grund i bolagets ans6kan som forvaltningsritten inte tagit still-
ning till. Vidare anser Ahlsell Sverige AB att kammarritten ska avvisa
Onninen AB:s andrahandsyrkande. Bolaget dberopar vad det tidigare anfort
och tillagger bl.a. foljande.

Krav avseende bestdllning

I punkt 2.1.2 i forfragningsunderlaget efterfrigas information om hur be-
stéllning kan ske och kontaktuppgifter. Onninen AB har hinvisat till bilagan
”Kontaktkort VA”, vilket obestritt avser bilagan "Kundteam VA?”. Varken
av svaret eller av bilagan framgér huruvida bestillning kan ske via Onninen
AB:s hemsida. Bilagan innehéller for 6vrigt endast kontaktuppgifter till per-
soner som ér anstillda av Onninen AB och innebdr inget skriftligt och kon-
kret dtagande frén Onninen AB. Fraga dr om ett obligatoriskt krav som in-

nebér att vissa uppgifter ska anges. Det #r inte tillrickligt for uppfyllelse att
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det i anbudet bekriftas att samtliga obligatoriska och kommersiella villkor

uppfylls.

Krav avseende leveranstid

Punkt 2.1.7 i forfrdgningsunderlaget inneh3ller enligt ordalydelsen fyra ska-
krav, déribland att tid ska anges for leverans vid akuta tillfillen av dels la-
gerhllet material, dels icke lagerhdllet material. Onninen AB har inte upp-
gett nagon leveranstid for icke lagerhéilet material. Det svar som bolaget
limnat r inget precist eller definierat dtagande gentemot kommunen. Att
forfrigningsunderlaget inte innehaller ndgot krav pa hur lang leveranstiden
fér vara vid akuta tillféllen kan inte medfora ndgon annan bedomning av
Onninen AB:s anbud. En anbudsgivare som inte anger en leveranstid for-

binder sig inte heller till ndgon leveranstid ver huvud taget, vilket vore

orimligt.

Anbudens giltighetstid

Kammarrétten har inom ramen for detta mél att ta stéllning till om det med
anledning av Ahlsell Sverige AB:s ans6kan finns skl for ingripande enligt
LOU. Onninen AB:s andrahandsyrkande om att upphandlingen méste goras
om for att en ny och giltig tilldelning ska kunna ske berdr inte frigan om
huruvida kommunen inte skulle ha forfarit formellt korrekt och iakttagit de
upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU. Onninen AB
gr darfor utanfor saken i malet (Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mél

nr 351-12). Vidare saknar Onninen AB, om #n dess anbud har angripits och

* bolaget har ritt att overklaga forvaltningsrittens dom, riitt att framstilla nya

yrkanden (Hégsta forvaltningsdomstolens dom i mél nr 4714-12).

Om kammarritten inte avvisar Onninen AB:s andrahandsyrkande ska detta
avslas. Ahlsell Sverige AB har vid tre tillfdllen skriftligen forldngt sitt an-

buds giltighetstid, senast den 19 juni 2013 d giltighetstiden forlingdes till
och med den 30 september 2013. Bolagets anbud #r dérfor fortfarande gil-

lande.




'KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM ' Sida 5

Mal nr 3467-13

Savitt dr kint for bolaget har Onninen AB inte dverlimnat nigon specifik
skrivelse till kommunen avseende forlangning av sitt anbuds giltighetstid.
Med hiénsyn till Onninen AB:s stéllning som klagande part, med yrkande

om rittelse, far dock anses star klart att bolaget stér fast vid sitt anbud.

Om Onninen AB:s anbud inte ldngre dr bindande saknas skl for kammar-
rétten att ta stéllning till bolagets yrkande om rittelse, eftersom Ahlsell Sve-
rige AB:s anbud fortfarande &r giltigt. For det fall Onninen AB:s anbud inte

léngre dr bindande har bolaget varken lidit eller riskerat att lida skada.

Vidare har Onninen AB inte framfort eller visat att kommunen brustit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestim-
melse i LOU i frdga om anbudens giltighetstid. Sdledes har Onninen AB
heller inte lidit skada av ndgon sddan brist, vilket utgor forutsittning for

ingripande.

Ovrigt
Kammarritten har den 5 juni 2013 beslutat att Orebro kommun inte fir ing3

avtal innan nigot annat har bestdmts i mélet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Frdgan huruvida den omstéindigheteten att anbudens giltighetstid kan ha 16pt
ut kan beaktas aktualiseras enligt kammarrattens mening forst om det finns
skl for ingripande i upphandlingen i enlighet med 16 kap. 6 § LOU. En

forsta fraga &r siledes om det foreligger sidana skiil.

Krav avseende bestillning

I punkt 2.1.2 i férfrdgningsunderlaget anges bl.a. att bestillningar ska kunna
ske via hemsida, e-post, telefon eller fax. Vidare efterfrigas uppgift frin
anbudsgivare i fritextsvar enligt f6ljande.

”Ange om bestillning kan ske via hemsida, e-post, telefon och/eller telefax!
Ange ocksd nummer for telefon och telefax, adress till hemsida och e-post!”
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I Onninen AB:s anbud har sisom fritextsvar angetts *Se bifogat dokument
"Kontaktkort VA’ ”. T det dokumentet aterfinns kontaktuppgifter till perso-
ner som jobbar med VA och som har funktionen “Innesiljare/Offert” eller
“Utesiljare”. Uppgift finns om personernas telefonnummer, telefaxnummer
och e-postadresser. Av dokumentet framgar vidare bl.a. vixeltelefonnum-

mer och hemsideadress for Onninen AB.

Kammarrdttens bedémning

Ordalydelsen i punkt 2.1.2 innebir att det som krav giller att bestillning ska
kunna ske genom nigot reller flera av alternativen hemsida, e-post, telefon
eller telefax. Den information som efterfrigas frin anbudsgivare avser dock
att det for samtliga dessa alternativ ska anges dels huruvida bestillning kan

ske, dels kontaktuppgift.

I det kontaktkort som bifogats Onninen AB:s anbud anges visserligen inte
uttryckligen huruvida bestéllning kan ske genom nigot eller flera av de al-
ternativ som avses i punkt 2.1.2 i forfrigningsunderlaget. Enligt kammarrit-
tens uppfattning méste emellertid uppgifterna om telefonnummer, telefax-
nummer och e-postadress till enskilda séljare rimligen forstds pa det séttet

att bestillning kan ske med anvéndning av dessa kontaktuppgifter.

Kammarrétten anser dérfor att Onninen AB har uppfyllt det krav som upp-
stillts om att bestéllning ska kunna ske pé ndgot av de alternativa sétten
samt att bolaget har redovisat begirda uppgifter i friga om telefonnummer,
telefaxnummer och e-postadress. Enbart angivandet av bolagets hemside-
adress i kontaktkortet kan déremot inte anses besvara frigan om huruvida

bestéllning kan ske via hemsida.

Frégan dr d4 om denna brist i Onninen AB:s anbud utgér grund for att
bortse frin anbudet. Visserligen foljer av likabehandlingsprincipen att ett
anbud som inte uppfyller obligatoriska krav som uppstillts av den upphand-
lande myndigheten i princip inte fir beaktas. I forevarande fall innehaller

dock forfragningsunderlaget inget krav p4 att bestillning ska kunna ske via
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hemsida. Inte heller ska mdjligheten till sAdan bestéllning ligga till grund
for anbudsutvirderingen. Den efterfrigade uppgiften om huruvida bestill-
ning kan ske via hemsida far darfor i sammanhanget anses ha karaktir av
ren upplysning, helt utan betydelse for fragan om vilket anbud som ska an-
tas. Vid sadant forhllande anser kammarritten att det skulle vara opropor-
tionerligt att ligga bristen i Onninen AB:s anbud till grund for att bortse
frén anbudet. Att bolagets anbud utvérderats trots bristen innebar dérfor inte

att Orebro kommun forfarit i strid med LOU.

Krav avseende leveranstid

I punkt 2.1.7 i forfrdgningsunderlaget uppstills som krav dels att leverans
ska ske niistkommande vardag vid bestillning fre k1. 15.00 av lagerhallet
material, dels att leveranstidpunkt ska véljas med hénsyn till kundens m&;j-
lighet att ta emot godset, inom normal arbetstid (7.00-15.30). Vidare efter-
fragas uppgifter i fritextsvar enligt foljande.

”Ange tid for leverans vid akuta tillféllen av lagerhallet material. Ange fiven
tid for leverans vid akuta tillfillen av icke lagerhéllet material.”

I Onninen AB:s anbud anges foljande betréffande akuta tillfallen av lager-
héllet material.

”Akuta drenden under ordinarie arbetstid atgirdas omgéende och kan levere-
ras inom 1-3 timmar. Beroende pa leveransplats. Kan 4ven avhimtas pa
centrallager. For akuta drenden utanfor ordinarie arbetstid giiller Onninens
jourservice.”

Vidare anges foljande i anbudet betriffande akuta tillfillen av icke lagerh3l-
let material.
“Leveranstid kan ej anges da den &r beroende av tillverkare. Onninen stiller
givetvis upp for att 16sa problem pa snabbast och bista sitt.”
Orebro kommun har i overprovningsprocessen anfort att kommunen, efter
anbudstidens utgéng, meddelat Onninen AB att det i punkt 2.1.7 finns en
frdga som behdver besvaras: “Ange tid for leverans vid akuta tillfillen av
icke lagerhallet material!”. Savitt framgar av vad kommunen anfort limnade
Onninen AB diérefter, som svar, samma information som bolaget angett be-

triffande leveranstid for akuta tillféllen av lagerhéllet material.
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Kammarriittens bedomning

Punkt 2.1.7 i forfrdgningsunderlaget uppstéller inget krav pa nigon viss
ldngsta leveranstid vid akuta tillféllen, vare sig det #r friga om lagerhallet
eller icke lagerhallet material. Vidare 4r de uppgifter som efterfragats i detta
avseende inte avsedda att ligga till grund f&r anbudsutvirderingen. Under
dessa omstéindigheter anser kammarriitten, iven om Onninen AB i sitt an-
bud inte har specificerat ndgon leveranstid vid akuta tillfillen for icke lager-
héllet material, att det saknas forutsittningar for att pa den grunden bortse
frén anbudet. Ett annat synsitt skulle enligt kammarréttens mening leda till

ett oproportionerligt resultat (jfr bedémningen ovan).

Det nu anf6rda medfor att det saknar betydelse i vad man den komplettering
som begirts av Orebro kommun, liksom Onninen AB:s efterfoljande svar,
har kommit att g8 utver vad som utgjort en konkretisering av tidigare upp-

gifter i anbudet.

Aterforvisning

Forvaltningsritten har inte prévat vad Ahlsell Sverige AB har anfort om att
Onninen AB:s anbud inte uppfyller uppstillt krav pA att priset p4 position
13.4 1 VA-delen ska styrkas. Denna provning bér med hénsyn till instans-
ordningsprincipen inte géras av kammarritten som forsta instans. Malet ska

darfor aterforvisas till forvaltningsritten for sddan provning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

S% Gr ist
éa“ﬂ. WA Q’K&(
arina Gester
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SOKANDE

Ahlsell Sverige AB, 556012-9206
Liljeholmsvigen 30

117 98 Stockholm

Ombud: Karl Nilsson
Tenders Sverige AB
Nygatan 34

582 19 Link{ping

MOTPARTER

1. Orebro kommun
Box 300 00

701 35 Orebro

2. Onninen AB, 556371-9474
Box 1602
701 16 Orebro

Ombud: Advokat Magnus Wiktorson
Advokatfirman NORDIA Gdoteborg KB
Kungsportsavenyen 31-35

411 36 Goteborg

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten forordnar om réttelse pa sé sitt att utvéirderingen ska
goras om, Vid utvirderingen ska endast de anbud som uppfyller forfrag-
ningsunderlagets skall-krav utvirderas i enlighet med det som anfors i

domskilen under ”Férvaltningsrdttens bedémning”.

Dok.Id 86425

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 8530 - méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se  08:00-16:00

www forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

En upphandling har genomforts i samverkan mellan kommunerna
Askersund, Hallsberg, Karlskoga, Kumla, Lekeberg, Orebro, Arboga,
Kungsor och Képing samt 4ven Futurum fastigheter i Orebro AB och
Bergslagens kommunalteknik. Upphandlingen har utforts av Orebro
kommun och avser ramavtal pA VA- och VVS-material under perioden
den 1 oktober 2012 till den 30 september 2015 med méjlighet till for-
lingning (Ks 154/2012). Upphandlingen har genomforts genom dppet
forfarande enligt LOU. Som utvirderingsgrurid har tillimpats ligsta pris.
Enligt tilldelningsbeslut har de ilpphandlande myndigheterna beslutat att
anta anbudet fran Onninen AB.

I dom den 15 februari 2013 (mél nr 4347-12) f6rordnade forvaltningsrétten
om rittelse pé s4 sitt att utvirderingen skulle géras om. Domen éverklaga-
des av Onninen AB till Kammarritten i G6teborg, som i beslut den 17 april
2013 (mél nr 1662-13) upphivde forvaltningsrittens dom och visade malet
ater till forvaltningsritten for handliggning.

PARTERNAS INSTALLNING

Abhlsell Sverige AB ansoker om §verprovning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen inte fir avslutas innan réttelse gjorts, i férsta hand pa s
sétt att Onninens anbud forkastas och i andra hand pé s4 siitt att Onninens

anbud aldggs ett belastningspris betriffande position 13.4 (VA-delen).

Abhlsell Sverige AB anfor féljande.
Ahlsell har till f6ljd av begéngna fel lidit skada eftersom man vid en kor-
rekt utvirdering hade tilldelats kontraktet. Onninens anbud &r behiftat med

atminstone tre brister avseende skall-krav.

Bestdllningsrutiner

Onninen har inte angett huruvida bestillning kan ske via hemsida, e-post,

telefon och/eller telefax. Det framgér av forfrdgningsunderlaget (punkten
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2.1.2) att kravet dr obligatoriskt. Det gér inte att endast klicka i “Ja” for att
visa pé att kravet uppfylls. I stillet finns ett fritextfilt dédr svar ska ldimnas
enligt féljande: “Ange om bestillning kan ske via hemsida, e-post, telefon
och/eller telefax! Ange ocksd nummer f6r telefon och telefax, adress till
hemsida och e-post! (Fritextsvar)”. Saledes maste det svar som en anbuds-
givare ldmnar i fritextféltet, eller den information som anbudsgivare i
fritextfiltet hdnvisar till, visa pa att kravet uppfylls. Onninen har uppgett
foljande: “Kontaktkort VA”. Den bilaga som Onninen hénvisar till kan inte
vara nigon annan &n den som r benﬁrrihd “Kundteam VA”. Det framgar
inte pa nagot sétt av nimnda Bilaga huruvida bestéillning kan ske via hem-
sida, e-post, telefon och/eller telefax. Nir det géller frdgan om bestéllning
kan ske via hemsida &r det inte tillrdckligt att endast ange en hemsideadress
for att kravet ska anses uppfyllt. Bara det faktum att en anbudsgivare har
en hemsida visar inte med automatik pa att bestéllningar ocksd kan goras
via densamma. En upphandlande myndighet fér enbart beakta sddan in-
formation som har skickats med anbudet och hade kommunen gjort s hade
den upptéckt att Onninen inte uppfyller kravet under punkten 2.1.2. Konse-
kvensen av att Onninen har uteldémnat denna information 4r att Onninen
inte har férbundit sig till att kunna ta emot bestéllningar via hemsidan.
Kravet kan inte tolkas pa annat sitt &n att Orebro kommun ska kunna géra
bestéllningar via leverantSrens hemsida. Ahlsell har, sdsom efterfragats,
forbundit sig till att kunna ta emot bestillningar via sin hemsida. Att anta

Onninens anbud &r eft brott mot likabehandlingsprincipen.

Ahlsell vill patala den réttspraxis som finns pa omrédet. En dom frén
Kammarritten i Goteborg (mal nr 872-12) visar pa att det 4r anbudet i det
skick som forelag vid anbudstidens utgang som ska bedémas. Detta inne-
béir i detta fall att om Orebro kommun genom egna efterforskningar finner
att bestillning kan ske via Onninens hemsida, far detta inte beaktas vid

kvalificeringen och utvdrderingen av anbudet.
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Leveranstider

Onninen har inte angett nagon tid for leverans vid akuta tillfillen av icke
lagerhallet material (punkten 2.1.7). Det framgér av upphandlingssystemet
att detta krav #r obligatoriskt. Orebro kommun har efterfragat information
bl.a. enligt féljande: “Ange &ven tid for leverans vid akuta tillfiillen av icke
lagerhéllet material”. Svar ska l&émnas av anbudsgivaren i ett fritextfilt.
Onninen har svarat enligt foljande: “Leveranstid kan ej anges d& den &r
beroende av tillverkare. Onninen stiller givetvis upp for att 16sa problem
pé snabbast och bista sétt”. Onninen har sledes inte angivit nagon leve-
ranstid 6ver huvud tagef. Att leveranstiden av icke lagerhéllet material dr
beroende av tillverkaren #r ndgot som 4r en verklighet for alla grossister.

-~ Dock ér det fullt mojligt att ange en leveranstid, vilket exempelvis Ahlsell

| har gjort. Kravet dr tydligt; en leveranstid for dessa situationer ska anges.

Om ingen tid anges kan inte kravet anses uppfylit. Att Onninen i meningen
efter uttalar sin ambition att 16sa problem pa snabbast och basta sitt laker
pé intet sitt det faktum att ingen leveranstid har angetts for leverans vid
akuta tillfiillen av icke lagerhéllet material. Det som efterfrigas &r inte an-
budsgivarens vilja och ambition att 16sa problem, utan det 4r en leveranstid
som efterfragas. Kravet méste forstas pa s sitt att anbudsgivaren ska f5t-
binda sig till en viss leveranstid avseende icke lagerfort material nér kom-
munen har materialbehov vid akuta tillfillen. Genom sin skrivelse har
Onninen inte férpliktat sig till ndgon fast leveranstid alls avseende akut
leverans av icke lagerfort material. Detta betyder att kommunen, fr det
fall avtal tecknas med Onninen, inte kommer kunna kréva nigon specifik
leveranstid vid dessa akuta situationer. Det forefaller siledes uppenbart att
Onninen inte har uppfyllt det obligatoriska kravet att ange sadan leverans-
tid. Eftersom Ahlsell, sisom efterfragats, har angett leveranstid under
denna punkt och dirmed har forbundit sig till specifik leveranstid avseende
dessa akuta situationer strider det mot likabehandlingsprincipen att 1ta
Onninens anbud ga vidare till slutlig utvirdering trots att de inte har for-

bundit sig till ndgonting avseende denna punkt.
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Priserna maste kunna styrkas

Onninen kan inte styrka priset (punkten 2.1.1) pa position 13.4 i VA-delen.
Det framgar av upphandlingssystemet att detta krav &r obligatoriskt. Det
krav som é#r av intresse lyder enligt f6ljande: “Priser i anbudet baseras pa
priser i katalog/hemsida exklusive rabattsats. Priserna maste dérfér kunna
styrkas med prislista i kétalog, pris pa hemsida eller annat alternativ. I arti-
kelspecifikationen ska hénvisning till katalogsida/hemsida ahges”. Onni-
nen har pa position 13.4 offererat artikeln Vatek”. Denna artikel aterfinns
varken i Onninens kafalog/hemsida eller i Onninens bruttoprislista som |
bifogades anbudet. Eftersom denna artikel varken aterfinns i Onninens
katalog, pa deras hemsida eller i bruttoprislistan, uppfyller inte Onninen
kravet pé att priset kan styrkas. Kravet maste rimligtvis forstés sé att en
anbudsgivare inte ska kunna utnyttja utvirderingsmodellen genom att sétta
laga bruttopriser i varukorgen for att pa si sétt kunna limna en lag rabatt-
sats som sedan ska gélla for hela det 6vriga sortimentet inom samma pro-
duktgrupp. Det framgar nidmligen av forfragningsunderlaget att rabattsatsen
som anges i kolumn i artikelspecifikationen ska gélla den produkt som

ska utvédrderas och hela den produktgruppen som produkten tillh&r oavsett
dimension, storlek m.m. Genom att inte uppritthalla kravet pa att priset ska
kunna styrkas har Onninen pa detta sétt kunnat tillforskansa sig en otillbor-
lig fordel. Orebro kommuh har siledes, genom att inte upprétthalla detta
krav avseende Onninens anbud vad géller position 13.4 VA-delen, brutit

mot likabehandlingsprincipen.
Orebro kommun motsitter sig bifall till ansékan och anfor fljande.

Bestdllningsrutiner

Onninen har besvarat fragan genom att skicka med ett blad dér informatio-
nen om de upphandlande myndigheternas méjligheter att kontakta Onninen
for bestillningar. Uppgift finns pa bladet om namn pé séljare, med telefon-

nummer, telefaxnummer, e-postadress samt information med hemsida och
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e-postadress till foretaget. Detta finner de upphandlande myndigheterna

tillréckligt som svar pa frigan.

Leveranstider

Enligt 9 kap. 8 § LOU har den upphandlande myndigheten md&jlighet att
hémta in fortydliganden. En kompletterande fraga stilldes dérfor till Onni-
nen den 5 juli 2012 angdende svaret som lémnats. *Fraga: I forfragnings-
underlaget for VA-VVS-material for kommuner/forbund i Orebro 14n samt
kommunerna Arboga, Kungsor och K6ping har vi en fraga pa punkt 2.1.7
som behdver besvaras: Ange tid for 'leverans vid akuta tillfillen av icke
lagerhallet material! Svar: Akuta drenden under ordinarie arbetstid atgirdas
omgaende och kan levereras inom 1-3 timmar. Beroende pé leveransplats.
Kan dven avhimtas pa centrallager. F6r akuta drenden utanfor ordinarie

arbetstid géller Onninens jourservice.”

Priserna maste kunna styrkas

Nir arbetet med att godkénna/underkéinna produkterna gjordes, godkiinde
de sakkunniga produkten 13.4 hos Onninen. Vateks produkt var kénd av de
sakkunniga och ingen granskning i prislista eller p& hemsida behévde goras.
Vid forfrégan till Onninen om att produkt inte finns med i prislista meddelar
de att produkten inte finns i ordinarie sortiment i dag, men kommer att in-
forskaffas om de blir leverantdr. Andra produkter frin Vatek ingéri det .
ordinarie sortimentet, se t.ex. nr 13.1 och 13.2 och med samma rabattsats
for produktgruppen som for 13.4. Texten “Finns ej i Onninens ord. sorti-
ment”, som stér pd andra produkter, missades av Onninen, som informa-
tion pa position 13.4 i artikelspecifikationen. Att ge Onninen ett belast-
ningspris for position nr 13.4 &r felaktigt. Onninen har svarat pa produkten
med pris och rabattsats for produktgruppen och dédrmed anser de upphand-

lande myndigheterna frigan vara besvarad.
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Ahlsell Sverige AB tilligger foljande.

Bestdllningsrutiner

Kravet ér inte utformat pé sa sitt, vad giller hemsida, att endast en hem-
sida ska anges. Kravet #r uppenbart utformat pa sa sitt att anbudsgivare
har att ange om bestilining kan ske via hemsida. Det 4r langt ifrén en
sjdlvklarhet att bestéllning kan goras via en hemsida sa det kan inte hivdas
att det &r underforstatt att bestillning kan goras via en hemsida enbart for

att en hemsida har angetts.

Leveranstider

Av kommunens yttrande framgér att kommunen har hdmtat in komplette-
rande uppgifter frAn Onninen avseende leveranstid for akuta tillfillen av
icke lagerhéllef material. Upphandlande myndighet far forvisso bereda en
anbudsgivare mdjlighet att inkomma med kompletteringar och fortydliganden
avseende anbudet samt ge mdjlighet aft ritta uppenbara fel. Detta dock
endast om det kan ske utan risk for sirbehandling. Den kompletteringsmdj-
lighet som kommunen har gett Onninen utgér dock sirbehandling och kan
dérmed inte anses vara forenlig med likabehandlingsprincipen. Onninens
anbud utan kompletteringar saknade ett angivande av leveranstid varfor
den tillkomna leveranstiden méste anses utgéra helt ny information och

dédrmed en otillaten komplettering.

Om den kompletteringsmdéjlighet som kommunen i detta fall gett en an-
budsgivare skulle betraktas som tilliten enligt lagstiftningen, skulle detta
innebdra att leverantSrer mer eller mindre regelméssigt skulle kunna se en
mdjlighet i att inte ange vissa efterfrdgade uppgifter som senare ska ligga
till grund for avtalet. Om detta inte godtas av den upphandlande myndig-
heten skulle leverantdren &ndé fa mojlighet att komplettera. En sidan ord-
ning kan inte anses vara forenlig med LOU. Ahlsell anser dérfor att kom-
munen har sérbehandlat Onninen och ddrmed agerat p4 ett sitt som inte 4r

forenlig med likabehandlingsprincipen. Fér det fall forvaltningsritten skulle
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finna att kommunen inte har agerat i strid med likabehandlingsprincipen
genom att begéira in denna kompletterande uppgift anfor Ahlsell fljande.
Onninens kompletterande uppgifter ar inte tillréckliga for att kravet ska
anses vara uppfyllt. Av svaret framgér endast leveranstiden vid akuta firen-
den under ordinarie arbetstid. Nagon uppgift om Onninens jourservice har

inte bifogats till anbudet.

Priserna maste kunna styrkas

Kraven under 2.1.1 4r obligatoriska. Det fir dérfor betraktas som anmiéirk-
ningsvért att kommunen i sitt yttrande anger att ingen granSkning mot
bifogad prislista eller hemsida behévde géras eftersom produkten var kéind
sedan tidigare. Kommunen synes ha néjt sig med Onninens svar om att
denna artikel kommer att infrskaffas for det fall Onninen tilldelas kon-
trakt. Detta kan dock inte motivera att kommunen bortser fiin kravet att
priset maste styrkas genom katalog eller prislista. Andra anbudsgivare har,
pé grund av kravet i 2.1.1 n6dgats att endast offerera produkter man har
tdckning for i sin prislista eller katalog.

Orebro kommun tilligger foljande.

Leveranstider

Svar pa fragan om leverans vid akuta tillfsllen av lagerhallet material har
begirts efter anbudstidens utgéng eftersom svaret pa fragan inte bedsmdes
som tillrickligt. Nagon strbehandling har det inte varit frigan om eftersom
fortydligande frégor av liknande karaktér har stillts till samtliga anbuds-
givare, bl.a. har den upphandlande myndigheten begért svar p4 4tta fragor
frin Ahlsell efter anbudstidens utgang for att kunna utviirdera deras anbud.

Priserna mdste kunna styrkas

Nar de upphandlande myndigheterna har behov av att sikerstilla prisupp-
gift, fabrikat eller annan uppgift ska denna katalog, hemsida eller annat
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alternativ finnas tillginglig. De upphandlande myndigheterna har frigat pa
181 produkter. De upphandlande myndigheterna har inte haft for avsikt att
leta i anbudsgivarens “katalog/hemsida eller annat alternativ” for varje
produkt som offererats utan anviinda dem vid behov. Anbudsgivaren har
ocks4 flera andra produkter av samma fabrikat (Vatek) och den aktuella
produkten kontrollerades dérf6t inte i katalog, pa hemsida eller annat.

Onninen AB har yttrat sig mélet och d4 anfort bland annat f5ljande.

Onninen bestrider Ahlsells yrkanden, till foljd varav tilldelningsbeslutet
den 8 oktober 2012, varigenom Onninens anbud antas, ska st3 fast. Onni-
nen bestrider att bolagets anbud i nagot avseende skulle vara behiftat med
brister avseende skall-krav. Onninen uppfyller samtliga skall-krav i for-
frégningsunderlaget. De upphandlande kommunerna har inte i ndgot avsé-
ende brutit mot de gruhdlﬁggande principerna for upphandling som kom-
mer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Ahlsell har inte lidit eller kan inte heller

komma att lida skada.

Bestdllningsrutiner

Bestillningar av Onninen kan goras p4 samtliga de alternativ som anges i
forsta stycket under punkten 2.1.2 i frfragningsunderlaget. Dérmed upp-
fyller Onninen detta skall-krav. I punkten 3.1.28 begir de upphandlande
kommunerna att anbudsgivaren ska bekréifta att samtliga obligatoriska och
kommersiella villkor uppfylls och accepteras. Onninen har limnat bekrif-
telse hérpa, vilket dven innefattar en bekriftelse p4 att ovan ndmnda skall-
krav &r uppfyllt. Av punkten 2.1.2 andra stycket framgér att kommunerna
Onskar att anbudsgivarna ska ange om bestéllning kan ske pa de aktuella
alternativen samt limna kontaktuppgifter. Onninen har besvarat forfrag-
ningsunderlaget i denna del genom att héinvisa till och bifoga ett kontakt-
kort dér samtliga de efterfragade kontaktuppgifterna finns samlade. Onni-
nens svar, genom att héinvisa till sitt kontaktkort, kan inte rimligen tolkas

pé négot annat sétt &n att det 4ven utgjorde en bekriftelse pa att bestillning
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kan ske pa samtliga de i kontaktkortet angivna kontaktuppgifterna. Att de
upphandlande myndigheterna fann att Onninens svar var tillrickligt tydligt
och att man kunde néja sig med detta, framgér #ven av vad Orebro kom-

mun anfor.

Leveranstider

Kommunerna har stillt upp krav att leverans ska kunna ske inom viss tid.
I forfragningsunderlaget anges sélunda uttryckligen att vid bestéillning fore
kl. 15.00 av lagerhéllet material ska leverans ske nistkommande vardag.

- Hérutover stiller forfraigningsunderlaget 6verhuvudtaget inte nagot skall-
krav avseende att leverans ska kunna ske inom vissa tidsramar. Onninen
uppfyller detta skall-krav, vilket har bekriftats i anbudet. Utover skall-
kravet stills tva fragor i forfragningsunderlaget (punkten 2.1.7), dér an-
budsgivaren ombeds ange tid for leverans vid akuta tillfillen avseende dels
lagerhallet material och dels icke lagerhallet material. Det finns inte nagot
skall-krav av inneb6rd att leverans ska kunna ske inom viss angiven tid nir
det giller akuta srenden. Onninen har besvarat bada de stillda fragorna.
Nir det giller icke lagerhallet material sa &r det friga om produkter som
annu inte &r inkopta av leverantor. P4 grund av detta kommer leveranstiden
att vara beroende av enskild produkt och tillverkare. I detta avseende fore-
ligger ingen skillnad mellan Onninen och 6vriga anbudsgivare. I konse-
kvens hirmed &r det naturligt att upphandlande myndighet séavitt giller icke
lagerhallna produkter inte har uppstélit ndgot skall-krav avseende leverans-

tiden.

Priserna maste kunna styrkas

I forfragningsunderlaget anges att priserna i anbudet maste styrkas med
prislista i katalog, pris p4 hemsida eller annat alternativ. Onninen har till
sitt anbud bifogat en bruttoprislista och hérigenom styrkt ldmnat pris avse-

ende den aktuella produkten.

Ahlsell Sverige AB vidhéller vad som har anforts i tidigare yttranden.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfbra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6mse-

sidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande myndighet
far tillata att en anbudssékande eller anbudsgivare riittar en uppenbar fel-
skrivning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan
eller anbudet. Enligt andra stycket i paragrafen fir myndigheten begiira att
en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas ellér kompletteras om det kan
ske utan risk for séirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Myndigheten
far ocksé begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar

som getts in och som avses i 10 eller 11 kap. samma lag.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand--
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgér under punkten 2.1.7 att tid for leverans
vid akuta tillfdllen av lagerhéllet material ské anges for savil lagerhallet
material som icke lagerhallet material. Av Onninen AB:s anbud framgér att
bolaget har besvarat den forsta frigan enligt féljande: ” Akuta drenden under
ordinarie arbetstid atgirdas omgaende och kan levereras inorh 1-3 timmar
beroende pa leveransplats. Kan @ven avhidmtas pa centrallager. For akuta
&renden utanfor ordinarie arbetstid géller Onninen AB:s jourservice”. Fragan
om leveranstid for icke lagerhéllet material har besvarats pé foljande sitt:

”Leveranstid kan ej anges dé den &r beroende av tillverkare. Onninen AB
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stiller givetvis upp for att 16sa problem pa snabbast och bista sitt”. Orebro
kommun haf uppgett att det férstnimnda svaret har inkommit efter att
Onninen AB har tillfragats om saken. Orebro kommun har i sitt forsta
yttrande till forvaltningsréitten uppgett att Onninen AB:s uppgift gav svar
pé frdgan om tid for leverans av ické lagerhallet material, vilket inte stim-
mer med hur uppgiften har antecknats i anbudet. I sitt andra yttrande har
kommunen déremot uppgett att Onninen AB:s svar gillde frigan om leve-
ranstid for lagerhallet material. Orebro kommun har ansett att den har stllt
en kompletterande friga pa ett otillréickligt svar frdn Onninen AB. Enligt
kommunen uppgav den f6r Onninen AB att det fanns en friga som behdvde
besvaras. Orebro kommun uppmanade Onninen AB enligt féljande: ”Ange |

tid for leverans vid akuta tillfiillen av icke lagerhallet material!”.

Forvaltningsritten anser, oavsett ovanstiende otydligheter angéende lager-
héllet eller icke lagerhillet material, att Onninen AB vid anbudstidens ut-
géng inte hade besvarat frigan och att frigan, efter uppmaning, fortfarande
inte till fullo &r besvarad. Orebro kommuns instillning &r att Onninen AB
har gétts méjlighet att komplettera sitt svar i enlighet med 9 kap. 8 § LOU.
Genom det siitt som Orebro kommun har formulerat sin uppmamng pé till
Onmnen AB framstar det dock som att dven Orebro kommun har ansett att

fragan inte var besvarad.

En komplettering som avses i 9 kap. 8 § LOU fr inte leda till annat #n att
marginella sakuppgifter tillfors ett anbud och det far endast innebéra att
tidigare ldmnade uppgifter konkretiseras (jfr bl.a. Kammarritten i Stock-
holms dom den 13 oktober 2005 i mal nr 4214-05 och Kammarritten i Gote-
borgs dom den 22 maj 2012 i mél nr 872-12). De uppgifter som Onninen
AB har tillatits komplettera sitt anbud med hor inte den typen av uppgifter.
I stillet &r det uppgifter som enligt uppstillda obligatoriska krav skulle

ingd i anbudets innehall, men som har utelimnats.
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Onninen AB har besvarat frigan under punkten 2.1.2 i forfragningsun-
derlaget pa s4 siitt att bolaget har hénvisat till ett dokument med adress-
och telefonuppgifter. Forvaltningsritten anser att Onninen AB med detta
inte har uppgett pa vilket sétt bestillning kan ske och att bolaget inte har
atagit sig ndgonting betriffande den saken. Utvirderingen méste d4 bygga
pé rena antaganden, vilket inte leder till en réttvis jamforelse med dvriga
anbud.

Genom att Orebro kommun agerat i strid med LOU har Ahlsell AB lidit
eller kan komma att lida skada. Med anledning av vad ovan har anforts
finns det skl for beslut om riittelse, genom att utvirderingen gors om. Vad
Onninen AB har anfort utgér inte skil for en annan bedémning. Vid en ny
utvirdering ska endast de anbud som uppfyller frfragningsunderlagets
skall-krav utvirderas. Med denna utgéng saknas det anledning for forvalt-
ningsrétten att ta stillning i frigan om den prisuppgift som inte har styrkts

pa ett visst sitt.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1 B)

Olle Sundberg
rddman

Foredragande: forvaltningsréttsjuristen Monica Krunegard
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Bilaga B
Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgbrande ska skriva till Higsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts3 till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en mundig forhandling,
eller det vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller p4 en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det ér av vikt for ledning av rittstillimpningen att overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets
utging i kammarriitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrattens beshut fast. Det iir diirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfsr man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras ér det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for bestutet
de skéil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fd provningstillstind
den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stind och skilen for detta

LA R o

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 1 Formuldr 1




