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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar ans6kan om ingripande enligt LOU.

[ansrattens interimistiska beslut den 31 juli 2009 att upphandlingen avse-

ende uppdragsomrade Visternorrland tills vidare inte far avslutas upphdr

ddrmed att gélla.
Dok.Id 452106
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfdr en upphandling av férberedande utbildning
“Starta eget konsulttjénster 097, dnr AF-2009/026272. Upphandlingen om-
fattar f5ljande uppdragsomraden: Norrbotten, Visternorrland, Dalama,
Vistra Gotaland, Gavleborgs 1an, Orebro, Jonkdping och Kalmar. Upp-
dragsomradena utgdrs av specificerade arbetsmarknadsomréden och anbud
kunde ldmnas for ett eller flera uppdragsomraden. Upphandlingen genom-

fors genom ett forenklat forfarande.

I tilldelningsbeslut avséant den 20 juli 2009 beslutade Arbetsformedlingen
att avseende uppdragsomrade Véasternorrland anta annat anbud &n anbudet

fran Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (bolaget).

Bolaget har ansékt om §verprovning hos ldnsrétten.

Iansritten har i beslut den 31 juli 2009 férordnat att upphandlingen tills

vidare inte fir avslutas avseende uppdragsomrade Vasternorrland.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att lénsritten ska besluta att upphandlingen avseende upp-
dragsomrade Visternorrland fér avslutas forst sedan rittelse gjorts 1 form
av att en ny utvirdering av anbuden ska genomforas varvid bolaget ska
beddmas uppfylla kriteriet "konsultkompetens 1 — relevant erfarenhet”

utmaérkt.

Till stéd for sin talan anfor bolaget sammanfattningsvis féljande. Angéen-
de kriteriet “konsultkompetens 1 — relevant erfarenhet” har det medfort
poingavdrag att bolagets presenterade konsulter i forsta hand &r revisorer

och att deras erfarenhet av eget foretagande skulle vara ringa. Bolagets
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dagliga arbete gér ut pd att ge praktisk radgivning och att vara bollplank &t
lcunderna som i huvudsak ar smaforetagare. Bolagets samlade erfarenhet av
foretagande ar saledes mycket stor. Huruvida bolagets konsulter dr organi-
serade som egna foretagare i nétverk eller om de &r anstillda 1 en storre
organisation kan inte vara av betydelse for kompetensen. Enligt anbudsin-
bjudan efterfrigades konsulter som har erfarenhet och kunskap om att star-
ta och driva foretag, foretridesvis av smaforetagskaraktar och det var vik-
tigt att konsulterna har praktisk kunskap och erfarenhet av foretagande och
niringslivet. Den samlade kompetens och erfarenhet som bolagets kvalifi-
cerade revisorer och redovisningskonsulter erhéller i sitt dagliga arbete
med uppskattningsvis 50 till 100 kunder per person inom olika branscher
fore, under och efter foretagsstart har inte till fullo beaktats. Av bolagets
tjansteutbud utgdrs uppskattningsvis endast 35 procent av revision, resten
avser kvalificerad radgivning till smaféretag. Bolagets konsulter har rele-
vant och aktuell erfarenhet av vad det innebér att starta och driva eget fore-
tag. Det fanns inget krav pé att de presenterade konsulterna ska driva egna
foretag utan det som efterfragades var erfarenhet och praktisk kunskap om
att starta och driva foretag. Bolagets konsulter &r bade kvinnor och mén
(vilket efterfragades sarskilt i anbudsinbjudan) och bolaget har mycket god
geografisk tickning i lanet. Bolaget har blivit felaktigt utvrderat vad gall-
er kriteriet “konsultkompetens 1 —relevant erfarenhet”. Bolaget uppfyller
kriterierna i anbudsinbjudan utmérkt inom detta omréde. 60 poang &r inte
ett avdrag som kan motiveras pé det sétt som Arbetsformedlingen meddelat

i sitt tilldelningsbeslut.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansokan och anfor sammanfatt-
ningsvis foljande. Av forfrégningsunderlaget framgér tydligt vilka krav
som stills betriffande kompetens och personella resurser. Stor vikt laggs
vid att konsulterna har praktisk kunskap och erfarenhet av foretagande och
néringslivet. Utvarderingen av anbud beskrivs i5.2. Dér anges uttryckligen

att det &r konsultgruppens genomsniftliga kompetens som bedsms 1 rela-
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tion till Arbetsformedlingens angivna behov. Bakgrunden till detta &r att
Arbetsformedlingen har erfarenhet av att leverantorer med manga erbjudna
konsulter vid avrop lamnar uppdraget till juniorkonsulter. Arbetsformed-
lingen har darfor valt att beddma den genomsnittliga istéllet for den samla-
de kompetensen. Utvérderingen har gjorts enligt forfragningsunderlaget
genom att tillimpa ett tregradigt betygsystem dér anbud bedéms utifrdn
virderingskriterierna. Anbud som uppfyller ett kriterium tillfredsstéllande
far betyget ett, vil fir betyg tvA samt utmérkt far betyg tre. Betyget multi-
pliceras sedan med viktningen. Nagon jamforelse mellan anbuden eller
system for poingavdrag har alltsd inte tillimpats, utan bedémningen grun-
dar sig pa den beskrivning som har ldmnats i forfrAgningsunderlaget om
den nodviandiga minimikompetensen (tillfredsstéllande) samt den 6nskvér-
da kompetensen utover denna niva. “Konsultkompetens 17 avser relevant
erfarenhet av foretagande och néringslivet samt av nu efterfrégat eller mot-
svarande uppdrag. Vid bedémningen av relevant erfarenhet av foretagande
har sérskild vikt lagts vid eget foretagande, men hinsyn har dven tagits till
relevant konsulterfarenhet. I sitt anbud presenterar bolaget allmént 14 kon-
sulter med varierande kompetens och erfarenhet. Samtliga konsulter har
erfarenhet av foretagande i form av revisoruppdrag. Erfarenhet av eget
foretagande #r ringa eller redovisas inte. I anbudet redovisar boléget fram-
forallt konsulternas erfarenhet som anstillda revisorer. Av anbudet framgér
inte att revisionsarbete enbart utgér 35 procent av tjansteutbudet. Annan
erfarenhet inom néringslivet redovisas inte. Angéende erfarenhet av nu
efterfragat eller motsvarande uppdrag har flera av konsulterna stor erfaren-
het av samma eller liknande uppdrag som det efterfragade. Samtliga kon-
sulter har erfarenhet av i viss mén liknande uppdrag som afférskonsulter.
Det #r dock oklart hur mycket uppdragen géller liknande tjénst, till exem-
pel samma mélgrupp (arbetslosa). Utifrén av bolaget redovisad erfarenhet
har Arbetsformedlingen gjort bedémningen att den genomsnittliga kompe-
tensen i konsultgruppen uppfyller kriterierna i anbudsinbjudan vél och an-

budet har dérfor fatt betyg tva. Arbetsférmedlingen vidhaller sin bedém-
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ning av bolagets anbud. Kriterierna vid utvdrderingen framgér tydligt av
forfragningsunderlaget. Utvirderingen har skett i enlighet med dessa krite-
rier och utifrén de uppgifter som angetts i bolagets anbud. Upphandlingen
strider inte mot LOU.

Bolaget anfor i yttrande bl.a. f6ljande. Att Arbetsfrmedlingen har negati-
va erfarenheter av leveranttrer med ménga erbjudna konsulter 4r en sak,
men bolagets erfarenhet #r att samarbete med Arbetsformedlingen har fun-
gerat mycket bra och att man inte haft ndgra liknande synpunkter. Bolaget
har inga juniorkonsulter presenterade. Konsultgruppens genomsnittliga
kompetens uppfyller kriterierna i forfragningsunderlaget utmérkt. Den
samlade kompetensen blir stérre genom att bolaget ticker alla branscher,
har bade kvinnor och mén som konsulter samt sdkerstdller en hog service-
nivé i form av leveranskapacitet och kvalitet. Arendena kommer normalt
inte i en jimn strém utan kan komma st6tvis. Bolagets konsulter har en
genomsnittlig erfarenhet fran radgivning med ca elva ér och erfarenhet fran
samma/liknande uppdrag innefattande analys, utvdrdering och rddgivning
till den aktuella méalgruppen (arbetslésa) med ca sex ar. Att flertalet av bo-
lagets konsulter har titeln auktoriserad eller godkénd revisor innebar inte
att de huvudsakligen arbetar med revision. Bolaget har framst framhallit
respektive konsults erfarenhet som radgivare. Samtliga presenteérade kon-
sulter har 1ang erfarenhet frén foretagande i form av rAdgivare och konsult
till nya och befintliga sméforetagare. Det framgick inte av forfragningsun-
derlaget att sérskild vikt vid utvérderingen skulle laggas vid eget fortagan-
de. Det ska sakna betydelse hur konsulten har férvérvat sin kunskap och

erfarenhet om foretagande.
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DOMSKAL

Aktuella bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér fljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren 1idit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.

Utredningen i malet

[ forfragningsunderlagets avsnitt 5.2 angdende utvérdering av erbjuden
konsultkompetens, inklusive specialistkompetens, anges bl.a. foljande:

»Vid bedémningen (betyg 1-3) kommer hénsyn att tas till konsultens
eller konsultgruppens genomsnittliga kompetens i relation till Arbets-
formedlingens aktuella behov enligt 5.2. Konsultkompetens i form av

1. Relevant erfarenhet av foretagande och néringslivet samt av nu ef-
terfrigat eller motsvarande uppdrag (viktning 60)
K#nnedom av lokala sméf6retagsmarknader (viktning 50)
Relevant utbildning, t.ex. inom ekonomi och juridik (vikining 40)
Kvalitet i bedomnings- och uppféljningsrapporterna (viktning 20)
Tillgang till konsulter med specialkompetens inom efterfragade
branscher och av specifika grupper (betyg 0-3) (viktning 20)”

wn WO

Ldnsrdttens bedomning

Lansréttens provning utgdr en kontroll av om det pé grundval av de kla-
gomal som sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana
atgarder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktu-

ellt kravs ocksa att sékanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida
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skada pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU.

Lansrittens uppgift 4r sdledes inte att gbra en ny utvérdering.

Lansritten finner att forfragningsunderlaget far anses vara tillrackligt klart
och tydligt utformat for att varje leverantor med utgngspunkt i underlaget
ska kunna skapa sig en bild av méjligheterna att ldgga ett konkurrenskraf-
tigt anbud. Vid forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller maste det
enligt ldnsrittens mening finnas ett visst utrymme f6r den upphandlande
enheten att utifran de uppstéllda kriterierna gora en sjélvstdndig bedom-
ning av kvalitén pa anbuden. Detta under férutséttning att kraven pé bl.a.
icke-diskriminering, likabehandling och transparens uppfylls och att inga
ovidkommande hénsyn tas. Lansritten finner att det inte framkommit ndgra
omstindigheter som talar f6r att Arbetsformedlingen skulle ha dsidosatt
dessa principer vid utvdrderingen av bolagets anbud. Ndgon grund for 14ns-
ritten att utifrén felaktig utvérdering forordna att upphandlingen ska géras
om eller rittas finns dérfér inte. Bolagets anstkan om éverprévning ska

saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1a).
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Marie-Louise Diurson

chefsrddman

Foredragande har varit Terese Danielsson.
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DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till insratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
fot offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pé
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det shut vartill
Jansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévnjngstjllsténd inte meddelas stir lins-
sittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammartitten varfor man anser att provnings-
tillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snatrast
gots till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnoummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andting av linsrattens beslut som kla-
ganden vill 2 ll stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstatten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-~
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



