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BAKGRUND

Halmstads kommun (kommunen) har genom{6rt en upphandling av Skyltar,
dekaler och dekorer — omrade 1: Skyltar, dnr KS 2017/00360. Av
tilldelningsbeslut den 4 oktober 2017 framgér att avtal tilldelats Floda
Systemskylt Aktiebolag (FSAB).

Kommunen har innan tilldelningen gjort beddmningen att FSAB har 1dmnat
ett onormalt 1gt anbud och didrmed begirt in en forklaring. FSAB har

ldmnat f6ljande forklaring till det laga anbudspriset.

"Tack for ett bra samtal angdende de fragor ni har kring prissdttningen i
detta anbud. Som jag forklarade for dig i telefon sa beror ju priserna till
viss del pa hur man tolkar underlagen. Hur man tar hénsyn till fragor och
svar, i denna upphandlingen var det forhallandevis stora fordandringar

under resans gang tack vare just det.

Vi tittar alltid pa vad man fragar pa for volymer, hur mycket man tror att
man kommer att handla for under avtalsperoiden men dven vad

myndigheten har kopt tidigare och av vem.

Nir det géiller enskilda produkter dr det som vi pratade om svart att ga in
pa men i vart fall sa har vi en organisation pd néstan 30 personer, 1500
kvadratmeter produktionsyta och tillverkar i princip allt fran taktila sma

skyltar till stora fasadskyltar i var egen fabrik utan mellanhdnder.”
YRKANDEN M.M.
SG Access AB (SGAB) anstker om Sverprévning och yrkar att utvérderingen

ska goras om utan beaktande av FSAB:s anbud. SGAB anf6r i huvudsak
foljande. FSAB har ldmnat ett onormalt lagt anbud (18 664 kr) vilket &r
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cirka 90 procent ldgre 4n 6vriga tva anbudsgivare som kvalificerat sig for
utvirdering (116 224 kr respektive 126 773 kr). Kommunen har noterat att
FSAB:s anbud &r onormalt 14gt och har begirt en forklaring. Den forklaring
FSAB ldmnat &r dock inte tillfredsstillande varfor anbudet borde ha
forkastats. FSAB har endast ldmnat allménna och grundldggande teorier
kring anbudsldmningen samt redogjort for bolagets organisation. Det finns
ingen konkret forklaring till det 14ga anbudspriset. FSAB har inte 1dmnat
négon sédan forklaring till det laga priset som tidigare har godtagits i praxis.
Situationen &r inte jimforbar med den som foreldg i Hogsta forvaltnings-
domstolens mal nr 6578-14 och 6579-14. I ndimnda avgdrande rorde det sig
om ett extremt hogt kontraktsvérde dir bolaget offererade ett negativt virde
endast p4 en i sammanhanget ndrmast bagatellartad del. Av 20 positioner i
nu aktuell upphandling &r FSAB endast dyrare én SGAB pé tv4 positioner.
Dessa positioner avser kvadratmeterpriset pa aluminium, vilket troligen inte
kommer att avropas i nagon stérre omfattning. FSAB har séledes inte

ndgon majlighet att ta igen sitt 14ga pris pa ndgon annan produkt. FSAB

kan omgjligen 6verleva pa de offererade priserna. FSAB har limnat dver

50 procent rabatt pé sin prislista vilket ingen leverantor kan klara
ekonomiskt. SGAB har ldmnat nést légst pris. For det fall FSAB:s anbud
forkastas kommer avtal sdledes tilldelas SGAB. SGAB har ddrmed lidit

skada till f61jd av kommunens agerande.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor f6ljande. FSAB:s anbud
forefoll vara onormalt 1agt varfor kommunen begérde in en forklaring. Av
FSAB:s forklaring framgér bl.a. att bolaget utgétt fran vilka volymer
kommunen anvént i sitt forfrigningsunderlag, vilka volymer kommunen
tror att man kommer att avropa och vilka volymer kommunen tidigare

har kopt och av vem. FSAB har &ven gjort en bedémning av vilka volymer
kommunen faktiskt kommer att avropa. Detta har FSAB kunnat géra pa
grund av att bolaget tidigare innehaft ramavtal pd samma omrade.

Situationen liknar den som var forelag i Hogsta forvaltningsdomstolens maél
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nr 6578-14 och 6579-14. I nimnda mal var bolagets forklaring till de laga
priserna bl.a. att de baserades pa en egen bedémning av den kommande
avropsfrekvensen. HFD anség att den lamnade forklaringen var tillfreds-
stidllande. FSAB har inte offererat 1aga priser for samtliga produkter utan har
Idmnat en differentierad prissittning. For nagra positioner har FSAB ldmnat
hogre pris 4n SGAB offererat. FSAB:s priser far dérfor anses vara genom-
tiankta och strategiska och baseras pa tidigare avtal med kommunen. FSAB
har ddrmed en tydlig forklaring till varfér man valt att offerera de priser man
gjort. Det dr inte visat att FSAB:s forklaringar och 6vervidganden skulle
sakna affdrsméssighet eller att det finns befogad anledning att anta att det
l4ga anbudet skulle leda till t.ex. leveransvégran eller ndgon annan form av
avtalsbrott. Att FSAB inte skulle kunna dverleva pa offererade priser dr en
ren spekulation. Det krdvs inte heller att FSAB kan visa att de gor en vinst
genom aktuellt avtal. Det &r inte forbjudet att g& med forlust, for att t.ex.

vinna marknadsandelar.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvéardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfG6ra upphandlingar pé ett oppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfdras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om ett anbud forefaller vara onormalt 14gt, ska den upphandlande
myndigheten begira att leverantdren forklarar det 1dga priset eller
kostnaden. En sddan begéran om forklaring kan gélla

1. om leverantdren kan utnyttja sdrskilt kostnadseffektiva metoder for

att fullgdra kontraktet,
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2. om leverantdren kan utnyttja tekniska I6sningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgéra kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjéinster eller byggentreprenader som foreslas
av leverantoren,
4. hur leverantren avser att fullgora kontraktet med avseende pa
tillampliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,
5. om leverant6ren kan fa statligt stod, eller
6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §.
Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pé ett
tillfredsstdllande sétt har forklarat det 14ga priset eller kostnaden. En
upphandlande myndighet ska ocksa forkasta en leverantdrs anbud om den
finner att det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stimmer Sverens
med tilldimpliga miljé-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter (16 kap. 7 §
LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
ldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den
lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Frégan i mélet &r om FSAB har ldmnat ett onormalt 1agt anbud som borde

ha forkastats.

Vid offentlig upphandling rader fri prisséttning. LOU innehaller inte
nagon bestdmmelse som i sig hindrar att en anbudsgivare dgnar sig at
s.k. strategisk anbudsgivning sa lange det inte r6r sig om onormalt l4ga
anbudspriser. Avgorande fér om den upphandlande myndigheten ska

acceptera ett anbud eller inte dr dérfoér om leverantdren savél kan som vill
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leverera till de villkor som offererats. For att den upphandlande
myndigheten ska fa forkasta ett anbud med motiveringen att det #r onormalt
14gt méste myndigheten forst ha begért en forklaring till det laga anbudet

och inte fatt ett tillfredstillande svar.

Det é&r ostridigt att FSAB:s anbudspris varit onormalt lagt. Kommunen har
dérfor i enlighet med géllande lagstiftning begért in en férklaring. Den
forklaring som FSAB ldmnat &r allmént hallen och ger ingen ndrmare
forklaring till de i anbudet offererade priserna. FSAB redogdr exempelvis
for bolagets storlek och organisation utan att koppla detta till prissittningen.
FSAB:s prissittning framstar inte som strategisk. Bolaget har ldmnat ldgst
pris pa néstintill samtliga positioner och det synes inte vara mojligt for
FSAB att i enlighet med gillande avtal ta igen de ldga anbudspriserna.
FSAB:s lamnade anbudspris dr extremt mycket ldgre &n Svriga
leverantdrernas offererade anbudspris. Aven limnade rabattsatser framstar
som onormalt hdga oavsett bransch. Enligt férvaltningsrittens bedémning
saknar FSAB mojlighet att g med vinst eller ens uppna ett nollresultat om
kontraktet genomfors med de priser som offererats. Aven om det inte r
otillatet enligt LOU att gora en dalig affir eller att gd med forlust sé har
FSAB inte l&imnat ndgon forklaring till vad syftet med detta i s fall skulle
vara. Att FSAB utan anledning skulle vélja att gora en forlustaffdr framstér

inte som vare sig troligt eller affirsméssigt.

Sammantaget anser forvaltningsritten att FSAB inte pa ett tillfredsstillande
sétt forklarat det laga priset och anbudet ska da forkastas. Genom att

kommunen inte ritteligen har forkastat FSAB:s anbud har SGAB lidit eller
riskerat att lida skada. Foérvaltningsrétten beslutar ddrmed att utvidrderingen

ska gbras om utifran ovan angivna forutséttningar.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Maria Sjunnesson

Tf rddman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgoérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen fo6r Overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstaind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas fér

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgdrande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

foérsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






