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BAKGRUND

‘ﬁé’geringskansliet har genomfért en upphandling av ramavtal inom omra-
det bbhégstransporter och den 1 juni 2009 informerat om avsikten att teck-
‘na avtal ;med;

e Alfa Quality Moving AB

e ICM Kungsholms AB

e Team Relocation AB
Regeringskansliet har, primért for Utrikesdepartementet och Sida men med
méjlighet for andra departement och myndigheter att tillimpa samma avtal,
genomfort en forenklad upphandling av internationella bohagstransporter
jamte tillfillig magasinering for perioden den 1 juni 2009 till den 31 maj
2011 med méjlighet till forldngning i ytterligare tva ér. Forfragningsunder-
Jaget avser flyttpriser for olika sandningsstorlekar till/frén 124 platser i
virlden. I forfragningsunderlaget har den upphandlande enheten angivit att
virdet uppgar till ca 40 miljoner kronor drligen. Tre anbudsgivare skall
antas och den som ldmnat lagst totalpris for prislista 1 Export, prislista 2
Import samt prislista 3 Magasinering rangordnas som nummer ett och f6l-
jande anbudsgivare med totalt sett hdgre pris rangordnas dérefter. Utover
de priser som avtalas fér leverantoren debitera olika rorliga s.k. surcharges,
vanligen uttryckta i procent, pa nagra av de komponenter som bygger upp
priset, t.ex. sjofrakter. Angdende utvirderingsmodellen har angivits att
priserna i prislistorna skall summeras. Vidare har angivits att tre anbudsgi-
vare skall utses och rangordnas som framtida leverantdrer och uppdragen
skall sedan fordelas pA sa sitt att den hdgst rangordnade mellan de tre ut-

sedda leverantdrerna skall dga rétt att forst avropa varje nytt uppdrag.
YRKANDEN M.M.

ICM Kungsholms AB (ICM nedan) ansdker om overprévning enligt

LOU och yrkar att lansrétten omedelbart beslutar att nu forevarande upp-
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handling inte fir avslutas genom avtalstecknande innan ldnsrétten slutligt
beslutat ndgot annat. ICM yrkar vidare att lansratten beslutar att i forsta
hand vidta rittelse genom att upphandlingsbeslutet dndras pd sa sitt att
Alfa Quality Moving AB anbud diskvalificeras och ICM:s anbud forklaras
som det anbud som innehéller ligst totalpris och dérfor skall rangordnas
som nummer ett. [CM yrkar i andra hand att ldnsrétten beslutar att upp-

handlingen skall goras om. ICM begir ocksa att muntlig forhandling skall

hallas i malet.

ICM anfor till stod for sin ansdkan bl.a. foljande. Regeringskansliet har
inte antagit det totalt sett ldgsta anbudet da Alfa Quality Moving AB rang-
ordnats som nummer ett. Den forst rankade anbudsgivaren har pé flagrant
sétt underprissatt i 34 procent av angivna relationer. Det kan nédmnas att
prislistorna uppbyggda i Excell inte accepterar 0 s;)m en giltig variabel s&
anbudet r satt till 1 krona men principen och effekten dr densamma. Dé
Alfa Quality Moving AB ir ett vinstdrivande foretag sa &r bolagets syfte
att g& med vinst. Detta avser Alfa Quality Moving AB att géra dven pa
detta avtal och det avser man géra genom Overprisséttning pa vissa upp-
drag vilka skall subventionera andra uppdrag. Overprissittning har gjorts
pa de resterande 66 procent av relationerna med 20 procent ver rddande
marknadspriser. P4 totalsumman av dessa 66 procent av relationerna ér
ICM:s anbud ca 350 000 kr lagre dn Alfa Quality Moving AB:s anbud. Att
Alfa Quality Moving AB:s anbud inte heller &r anbudet med det ldgsta to-
talpris visas av att det avtal som tecknas med leverantorerna inte innehaller
négra bindande villkor for avrop. Det stdr den forst rankade leverantOren
fritt att neka uppdrag till sddana destinationer som prissatts med 1 krona
trots att en skilig kostnad for uppdraget kan ligga vid exempelvis 80 000
kr. Uppdraget skall d& i enlighet med avropsordningen ga vidare till den
Jeverantdr som ar rangordnad nist i tur. Denne leverantdr kommer, om den
accepterar, inte att utfora uppdraget till en krona och foljaktligen kan staten

inte utnyttja den rabatterade och underprissatta tjansten. Pa grund av den
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upphandlande enhetens avtalsformulering har enheten inte forsdkrat sig om
att staten far lagsta totalpris utan istéllet kan staten f& betala for tjansten
annu en gang. Det hor till saken att 75 procent av uppdragen som faller
under detta avtal, i likhet med de flesta andra flyttuppdrag, utfors under
perioden april till augusti varfor det inte ar osannolikt att leverantdren till
fljd av kapacitetsbrist kan komma att f3 problem att utfora uppdragen.
Detta forhallande ar inte obekant for upphandlaren, som historiskt alltid
tidigare sett till att ha flera leverantorer kontrakterade. Att uppdrag kom-
mer att utforas av leverantorer rangordnade som nummer 2 och 3 r i reali-
teten hogst sannolikt. Att en anbudsgivare skulle kunna lamna ett s& oski-
ligt pris men and4 rangordnas som nummer et i utvirderingen visar pa
bristerna i den valda utvérderingsmodellen. Med hénsyn till upphandlings-
underlagets komplexitet borde Regeringskansliet valt att upphandla och
anta det anbud som #r mest fordelaktigt istillet for att upphandla och anta
det anbud som innehaller det ligsta totalpriset. Den upphandlande enheten
borde istillet for att summera priserna, till och frén alla m&jliga destinatio-
ner, ha valt att fokusera pa typiska, for myndigheten vanligen férekom-
mande, flyttuppdrag och pa sa sitt kunnat vikta priserna. Ett sadant forfa-
rande, med typuppdrag, dr formodligen den modell ett affarsdrivande fore-
tag skulle ha tillimpat. Ett sadant forfarande hade méjliggjort f6r den upp-
handlande enheten att bittre kunna éverblicka och budgetera sina flytt-
kostnader. Att man som nu likstillt priset for vanligen forekommande des-
tinationer med priset for mer ovanliga destinationer &r inte affarsmassigt
och man skapar en brist och oforutséigbarhet i avtalet. Utvérderingen har
saledes inte genomforts utifrén lagens krav pd forutsebarhet. Genom att
upphandlingen inte genomforts sa att rattvisande jimforelser gjorts mellan
de olika anbuden har inte heller kravet pa proportionalitet iakitagits. ICM
anfor vidare att Regeringskansliet borde ha varit skyldigt att forkasta Alfa
Quality Moving AB:s anbud jdmlikt 12 kap. 3 § LOU da detta varit oské-
ligt/onormalt 18gt. Rétt tillampat hade det inte varit nodvandigt for Reger-
ingskansliet att begéra forhandling och forklaring frin Alfa Quality Mo-
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ving AB. Av Alfa Quality Moving AB:s prisbilaga 1 framgér att bolaget
itar sig att frakta flyttgods till Kabul, Afghanistan, per flyg for en krona
per kubikmeter. Flygfrakt &r givetvis en tjdnst som ett flyttforetag kdper in
av ett flygfraktsbolag precis som att tjansten att frakta godset frén flygplat-
sen till adress i Kabul ir en tjanst som k6ps av ett afghanskt flyttforetag.
Pris med dessa underleverantdrer dverenskoms normalt separat for varje
uppdrag. Till skillnad fran i erbjudande fran vissa passagerareflygforetag
riktade till konsument, forekommer inte lockpriser inom fraktflyget. Det
vore inte orimligt pris for att frakta en kubikmeter normaltungt flyttgods
till Kabul 6 468 kr. Dértill kommer kostnaden for arbetet 1 Sverige samt det
lokala afghanska flyttforetagets arbete. Ett pris om en krona per kubikme-
ter har Alfa Quality Moving AB lamnat avseende 34 procent av angivna
priser, eller i 84 av de 248 relationerna. (en relation = distans mellan tvé orter,
vanligen avsindnings- resp. mottagningsorten) Rétten skall inte enbart bedéma
underprissittning avseende det totala anbudet utan i och med att varje upp-
drag avropas maste skiligheten i pris bedémas i en hogre detaljnivd. Vida-
re har inte anbudsldmnarna behandlats lika d& Alfa Quality Moving AB,
till skillnad fran andra anbudsgivare, haft tillging till information om Utri-
kesdepartementets personals flyttmonster under de senaste dren. Alfa Qua-
lity Moving AB har under nirmast tidigare avtalsperiod varit Utrikesdepar-
tements och Sidas huvudleverantdr av utrikes flyttjanster. Det gor att bola-
get har god och aktuell kinnedom om pé vilka orter Utrikesdepartementets
och Sidas personal r stationerade. D4 stationeringarna i det nérmaste alltid
ar tidsbestdmda, ger det bolaget god méjlighet att berikna ifran vilka orter
personal skall atervinda hem och ndr ersattare frén Sverige skall flytta dit i
deras stille. Denna information har andra leverantdrer saknat tillgang till.
ICM efterfragade pa Utrikesdepartementet men fick kénnedom att depar-
tementet inte kunde 1dmna ut denna pa grund av att den forkommit 1 ett
datorhaveri. Det finns en hel del andra brister i upphandlingen som kan
medfora att staten kan komma att f4 betala betydligt mer &n man ténkt sig

for de framtida internationella flytuppdragen om upphandlingen genomfors
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enligt det beslut ICM hérmed vill ha verprovat. Internationella transporter
generellt, och flyttuppdrag i synnethet, &r mycket komplext och omstind-
ligt att beskriva i skrift. For att vinna tid for berdrda parter onskar ICM

tillfalle att framlégga sina argument muntligen infor rétten.

Lansritten beslutade den 10 juni 2009 att upphandlingen tills vidare inte

fick avslutas.

Regeringskansliet bestrider ICM:s yrkanden och hemstiller att 1dnsrétten
Jamnar ICM:s begéran om &verprovning av upphandlingen utan bifall. Re-
geringskansliet hemstéller vidare att lansratten ska upphéva beslutet om
interimistiskt verkstillighetsforbud. Till stod for talan anfor Regerings-
kansliet bland annat foljande. Regeringskansliet star sedan den 1 juni 2009
utan avtal vad giller internationella bohagstransporter. Ett akut behov av
sadant avtal foreligger da ungefdr 75 procent av arets alla transporter sker
under perioden april till augusti. Detta beror pé att Regeringskansliet for-
soker tillgodose behovet av anpassning till skolging och annan omsorgs-
verksamhet for de medfoljande familjerna. Det intermistiska beslutet bor

darfor upphévas.

Péstaende om att anbudsgivarna inte har behandlats likvérdigt

ICM har anfort att Alfa Quality Moving AB har haft ett informationsover-
tag gentemot dvriga anbudsgivare sdsom leverantdr for samma uppdrag till
Utrikesdepartementet och delvis till Sida under foregdende avtalsperiod
som upphérde den 31 maj 2009. Det har stétt ICM fritt att under anbudsti-
den inhémta denna information frn Regeringskansliet, v:ilket inte har
skett. ICM begirde ut denna information efter det att de fatt del av tilldel-
ningsbeslutet. ICM fick d& ut den flyttinformation som finns tillgénglig 1
Regeringskansliet. Nagot datorhaveri har inte forekommit. Regeringskahs-
liet har under uppdragsbeskrivningen i forfragningsunderlaget presenterat

en s& god bild som mojligt av de internationella bohagstransporterna. Att
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exakt kunna presentera en forvintad volym/méngd transporter ar inte mdj-
ligt. Méngden transporter och deras destinationer varierar frén &r till ar och
att i detalj hinvisa till historisk information kan vara missledande. An-
budsgivarna har dock varit fria att stélla frigor om de inte ansdg att infor-
mationen i forfrigningsunderlaget var tillracklig. ICM har inte stallt ndgon
sadan fraga fore det att anbud ldmnades till Regeringskansliet. ICM har
under tidigare avtalsperiod varit leverantor till Regeringskansliet vad géller
internationella bohagstransporter samt innehar ett liknande avtal med Sida
och torde s&lunda vara inforstadd med de forutsittningar som géller for
denna verksamhet. ICM pastar att Alfa Quality Moving AB har varit hu-
vudleverantdr till Sida av utrikes flyttjinster under narmast foreliggande
avtalsperiod. Tvirtom var det s att det var ICM som var huvudleverantor

till Sida under samma avtalsperiod.

Péstiende om att Alfa Quality Moving AB har ldmnat ett onormalt lagt

ICM anfor att Alfa Quality Moving AB:s anbud ar onormalt 14gt och me-
nar att Regeringskansliet, efter att ha begért forhandling och forklaring fran
Alfa Quality Moving AB, borde ha forkastat anbudet i enlighet med 12
kap. 3 § LOU. Ingenting i Alfa Quality Moving AB:s anbud har dock gett
Regeringskansliet anledning att bedoma anbudet som onormalt l14gt. Reger-
ingskansliet har inte heller funnit anledning att ta upp detta med Alfa Qua-
lity Moving AB under avstdmningsmétet den 11 maj 2009 och forhand-
lingen den 19 maj 2009, det vill sdga under utvérderingstiden. Det bor pé-
pekas att bestimmelsen i 12 kap. 3 § LOU inte tvingar en upphandlande
myndighet att forkasta ett anbud dven om den finner att priset ar onormalt
13gt. Det framgar klart och tydligt av forfragningsunderlaget vilken grund
for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas, dvs. att det anbud
som innehaller det lagsta totalpriset ska antas. Harvid méste priserna for
transporter till samtliga orter som angetts i prisbilaga 1-3 liggas samman

for att f& fram den summa som utgdr det sammanlagda priset for anbudet.
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Alfa Quality Moving AB har gjort en strategisk prisséttning och LOU in-
nehaller inte nagot forbud mot att en leverantor lamnar ett anbud som i och
for sig inte ger nagon vinst eller kanske till och med ger en forlust. Det ar
inte forbjudet att gora daliga affarer. Regeringskansliet har uppfyllt kravet
pé transparens. Tvértemot vad ICM har anfort har Regeringskansliet agerat

i enlighet med kravet pa proportionalitet.

Avsaknad av bindande villkor for Alfa Quality Moving AB

ICM efterlyser bindande villkor for avrop med motiveringen att det star
den forst rankade leverantoren fritt att neka uppdrag till foretridesvis sada-
na destinationer som prissatts med 1 krona. En annan leverantor, anfor
ICM, kommer d3 att utfora uppdraget till det verkliga priset och staten kan
inte utnyttja den rabatterade och underprissatta tjansten. Regeringskansliet
anser att det inte ricker med endast en leverantér da flyttbehoven kan
komma att dvergé dennes kapacitet, sarskilt under‘ den mest intensiva peri-
oden under sommarhalvaret. Regeringskansliet har, for att minska sérbar-
heten i den delen, valt att teckna avtal med tre leverantorer, varav ICM ér
nummer tva. Generellt sett bygger avtal pa fortroende parterna emellan och
Regeringskansliet har sjdlvklart till uppgift att tillse att de leverantorer som
anlitas uppfyller de dtaganden de gjort. Vad giller ICM:s tveksamheter
infor avropsordningen har Regeringskansliet tydligt redogjort for denna 1
sitt forfragningsunderlag. ICM pékallade ett mote med Regeringskansliet i
syfte att fa fortydliganden om upphandlingen och verkstilligheten av

kommande leveranser. Mdétet dgde rum den 4 juni 2009.

Det ir endast Sida, Regeringskansliet samt kommittéer och utredningar
som tillsatts av regeringen liksom utrikespresentationen som kan anvénda
avtalet. ICM har anfort att dven andra myndigheter har m&jlighet att till-
limpa det aktuella avtalet, vilket inte stdmmer. ICM:s argumentation som
giller enskilda tjanstemins framtida agerande vid utlandspostering bygger

pa rena antaganden. Regeringskansliet vill i sammanhanget papeka att det
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4r myndigheten som avropar fran avtalet och avgdr vilken egendom som
ska fraktas och pa vilket fraktsitt detta ska ske. Det ér alltsa inte den en-
skilde tjinstemannen som fattar beslut om detta eller gor avropet. Mot
bakgrund av vad som anforts anser Regeringskansliet att det inte foreligger
nagot behov av muntlig forhandling. Sammanfattningsvis har Regerings-
kansliet inte handlat i strid mot LOU eller kraven pa transparens, likabe-
handling eller, som ICM har anfort, proportionalitet. Det saknas dérfor skal
att vidta nigra atgirder enligt 16 kap. 2 § LOU. Mot denna bakgrund bor

ocksa det interimistiska beslutet upphéivas.

ICM anfdr i yttrande bland annat foljande. ICM vidhaller tidigare anforan-
de om att Regeringskansliets anbudsunderlag inte &r transparent, objektivt
och oproportionerligt samt att den har bristande likabehandling. ICM begér
att lansritten provar drendet vidare samt yrkar i forsta hand att lansrétten
skall vidta rittelse genom att upphandlingsbeslutet &dndras pa s satt att
Alfa Quality Moving AB:s anbud diskvalificeras och ICM:s anbud forkla-
ras som det anbud som innehaller lagst totalpris och dérfor skall rangord-
nas som nummer ett. [ andra hand yrkar ICM att ldnsrétten beslutar att
upphandlingen skall géras om. Det torde inte féreligga nagot akut behov
att upphiva det interimistiska beslutet och att en upphandling har dalig
tidsplanering aligger inte lansratten att ta hinsyn till. Regeringskansliet bor
ha med méjligheten till dverprovning i sin tidsplan enér en leverantor har
ritt att fa sin sak provad. Huvudparten av rets flyttar ir redan uppbokade
med befintliga leverantorer. Atminstone vad giller Sidas flyttar, eftersom
UD/Sida visste att man var sent ute med upphandlingen. Det finns anled-
ning att utga frin att de erfarna handlaggarna hos UD forfarit likadant. UD
har endast ett fatal flyttar i &r. Ordforandeskapet i EU medfor att man
minskat pa rotationen just i &r. I & handlar det inte om nagra 75 procent av
frets uppdrag under perioden april-augusti. Regeringskansliets pastaende
ir direkt felaktigt och missvisande. Just planeringen av medfGljande skolor

och omsorg plus att de utflyttande faktiskt sokt tjansterna medfor att bade
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de flyttande och UD/Sida vet flera ménader innan sdsong vilka flyttar som
skall ske och nér de skall ske. Arets flyttar dr redan planerade och bokade
till néra nog 100 procent. Alfa Quality Moving AB har redan ett avtal och
varken de eller den andre av UD:s befintliga leverantorer kommer att tacka
nej till fortsatta uppdrag under innevarande avtal. ICM har ocksé forklarat
sig villiga att leverera till Sida under innevarande avtal till dess att upp-

handlingen slutligen avgjorts.

Informationsovertag

Det ir korrekt att ICM efterfrigade leveransstatistik forst efter at tilldel-
ningsbeslutet offentliggjorts och dd eftersom ICM behovde underlag for att
kunna beddma om Alfa Quality Moving AB:s nollanbud pa en tred; edel av
relationerna verkligen ar det ekonomiskt mest fordelaktiga for UD/Sida.
Innan tilldelningsbeslutet meddelades behdvdes inte statistiken eftersom
ICM yrkesmissigt inte planerade att sjélva lamna hégra nollanbud. Om
Alfa Quality Moving AB utfort merparten av flyttarna under senare ar s &r
det ovedersigligt att de har ett informationsovertag. Huruvida datorhaveri
f5rekommit eller inte vet ICM inte. ICM har fatt uppgiften frin UD:s hand-
laggare och som framgér av den statistik ICM fatt sa tidcker den endast
dryga 60 procent av uppdragen. Négon anledning till bristen i underlag hos
Regeringskansliet torde det finnas medan Alfa Quality Moving AB har sin
egen statistik att ga pa. Upphandlingsunderlagen anger klart att UD handlar
upp ca 350 flyttjanster per ar varav till/fran Sverige ca 250 uppdrag. Till-
kommer ca 80 flyttar for Sida. ICM utforde arligen ca 50 uppdrag for Sida.
50: (350 + 80) 430 = ca 11 procent av uppdragen

50: (250 + 80) 330 = ca 15 procent av uppdragen

Regeringskansliet anfor i sitt yttrande att ICM varit leverantor och dérfor
torde “vara inforstddd med de forutsitiningar som géller for denna verk-
samhet”. Visserligen har ICM varit en marginell leverantor och det 4r just
»Iannedom om forutsittningarna” som foranleder ICM:s overklagande.

Alfa Quality Moving AB:s anbud och Regeringskansliets accept av detta
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innebir ett gigantisk lotteri och hasardspel med statens medel just for att
Regeringskansliets upphandlare inte &r inforstddda med géllande forutsatt-
ningar och darfor litt kan manipuleras om man for denna typ av upphand-

ling tillimpar en prisutvarderingsmodell som inte viktats.

Alfa Quality Moving AB:s onormalt ldgt anbud

Om en tredjedel av efterfrigade priser &r satta till noll eller en krona skulle
nog de flesta upphandlare beddma anbudet som onormalt 14gt. Att frigan
tagits upp med Alfa Quality Moving AB vid de avstdimningsmdten man
haft har bekréftats av upphandliarens handldggare dven om Regeringskans-
liet i sitt yttrande till lénsrétten pastir motsatsen. ICM ifrdgasitter varfor
det fanns anledning att efterfriga om Alfa Quality Moving AB ténkte ac-
ceptera alla bokningar —ocksé sédana till nolldestinationer — om man inte
trodde eller misstinkte att Alfa Quality Moving AB kommer att neka séda-
na uppdrag. Det bor papekas att Regeringskansliet i sitt avtalsforslag inte
forsakrat sig om att staten kan tillgodogéra sig de rabatterade, nollprissatta
destinationerna. ICM invander inte mot att Alfa Quality Moving AB gjort
vad Regeringskansliet kallar ”en strategisk prisséttning” och ICM &r med-
vetna om att LOU inte forbjuder daliga afférer, inte heller sddana som kan
sitta leverantoren pa obestand och kanske rent av att stilla upphandlaren
utan vald leverantdr. Vad ICM invinder mot &r att prisutvérderingsmodel-
len inte viktats, dvs. underkriterierna for pris, och att man summerar, inte
bara tariffpriser, utan ocksa olika storheter som “kubikmeter” och "vecka”.
Den av Regeringskansliet valda modellen ér inte transparent och den ger
heller inte staten det ekonomiskt mest fordelaktiga avtalet. ICM vidhaller
att utvirderingsmodellen kan ldtt manipuleras av en leverantor. Utover
detta har leverantoren bade “’kinnedom om forutséttningamna” och statistis-
ka underlag for att ndgorlunda kunna kalkylera den ekonomiska risken med
“nollanbud” och framfdr allt hur stor fortjdnsten blir p& de mest frekventa

destinationerna vilka konsekvent har dverprissatts, avsevirt 6ver rddande
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marknadspriser. En s&dan utvirdering borde ocksé upphandlaren ha gjort

innan beslutet.

Forfragningsunderlagets uppdragsbeskrivning anger 1 punk’i 4 bl.a. atten
tredjedel av ca 930 personer flyttar varje &r. Eftersom antal svenska be-
skickningar #r tdmligen konstant bade i antal och 1 geografisk placering ar
historiska data éver gjorda uppdrag alls inte ointressanta. Sarskilt hade de
kunnat anvindas for att utvirdera de olika anbuden. Bara frin den begrén-
sade statistik som ICM fick med post frdn UD den 10 juni innehéllande
254 av ca 400 flyttar for UD under 2008 kan enkelt faststillas:

o 55av 254 (21,6 %) dr tredjelandsflyttar (berdr inte Sveri-
ge) och faller utanfor avtalet. De ges formodligen till den
forst rankade anbudsgivaren Alfa Quality Moving AB.
Det blir enklast och bekvimast si. Alfa Quality Moving
AB ligger redan visentligt Gver andra anbudsgivare i pris,
med undantag for nolldestinationerna, och kommer att
gbra s& ocksa for tredjelandsuppdragen.

o 30 av 254 (11,8 %) #r “nolldestinationer” i Alfa Quality
Moving AB:s anbud. De kénnetecknas av att de &r smé
beskickningar med lite personal och flera av dem har bytt
personal under 20083.

o 65 av 254 (25,5 %) ror tvé av de orter som har ICM:s
storsta beskickningar, Bryssel och Moskva. Hér &r over-
prissittningen i Alfa Quality Moving AB:s anbud 33 pro-
cent (Bryssel) respektive 26 procent (Moskva). Aven
USA:s éstkust som #r en annan stor destination &r over-
prissatt med 16 procent och andra stora svenska beskick-
ningar 4r rejilt dverprissatta, Paris med 45 procent, Berlin
med 36 procent och London med 12 procent. Totalt &r
dverprissittningen i Alfa Quality Moving AB:s anbud
drygt 20 procent.
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Hur mycket “gratisflyttarna” 4r virda vet ingen men sannolikt uppgér inte

virdet till ndgra atta miljoner kronor per &r. Det hir &r endast det berdkna-

de viirdet pa 6verprissittningen och det skulle en korrekt och viktad prisut-
virderingsmodell ha visat. Nollanbud for denna typ av tjinst kraver viktad
utvirdering for att rétt kunna bedémas. Det r uppenbart {Or var och en att

flyttarna till och frdn de stora beskickningarna blir fler &n till de sma. Dir-

for skulle Regeringskansliet ha valt en prisutvirderingsmodell som ger

UD/Sida det ekonomiskt mest fordelaktigaste avtalet. Sa har inte skett.

Bindande villkor for Alfa Quality Moving AB

Regeringskansliet anger i sitt yttrande att det inte récker med endast en
leverantor. Redan av detta skil borde man ha viktat underkriterierna pris sd
att de olika leverantérerna kunnat rangordnas korrekt. Att avtal bygger pd
fortroende dr nog gott och vél men just mot bakgrund av att leverantorerna
har kiannedom om forutsdttningarna och upphandlingen brister p& s ménga
omraden borde man ha tickt upp dtminstone att Alfa Quality Moving AB
tvingas acceptera alla uppdrag till nolldestinationer. Alfa Quality Moving
AB kommer att 6verkompensera sig pa alla 6vriga destinationer samt pa
alla de flyttuppdrag som kommer att utféras men som inte omfattas av
upphandlingen. Detta verkar inte vara ként for Regeringskansliet men det
ar kant for Alfa Quality Moving AB som har kéinnedom om forutsittning-

arna.

ICM vidhaller fortfarande att det &r nddvindigt med muntlig férhandling
eftersom upphandlingen rér ett omrade som kriver “kénnedom om forut-

sttningama” och dérfor ir omstandligt att beskriva i skrift.

Regeringskansliet anfor i yttrande bl.a. 0l] ande. Det staimmer inte att
uppemot samtliga av arets flyttar redan ar uppbokade med befintliga leve-
rantérer. Ett stort antal flyttar for Regeringskansliet &r dnnu inte planerade.

Regeringskansliet har aldrig péstétt att ICM &r huvudleverantor av flyt-
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tjanster, annat &n &t Sida. ICM har dock tidigare varit leverantor till Reger-
ingskansliet. Under tiden 2003 till 2006 var ICM en av tre leverantérer
som anlitades for internationella bohagstransporter och var dé betydligt
mer #n den marginella aktdr som man séger sig ha varit. Nar det giller pa-
staendet att Alfa Quality Moving AB har ldmnat ett onormalt lagt anbud
vidhaller Regeringskansliet vad som tidigare har anforts. Det som fértjdnar
att podngteras ir att det av forfrigningsunderlaget tydligt framgér vilken
grund for tilldelning av kontrakt som kommer att tilldimpas och vilken ut-
vérderingsmodell som géller for denna upphandling. ICM hénvisar 1 sitt
yttrande till ett pdgéende mal i Kammarratten i Stockholm (mal nr 2501-
09, 2508-09) déir Kammarrdtten har den 15 juni 2009 beslutat att Arbets-
formedlingens upphandling ska goras om. Enligt Regeringskansliet finns
det viktiga skillnader mellan Arbetsférmedlingens och Regeringskansliets
upphandlingar. Regeringskansliet ska t.ex. till skillnad frén Arbetsférmed-
lingen anta det anbud som innehéller det lagsta priset och ska saledes inte
ta hansyn till andra kriterier. Enligt Regeringskansliets bedémning kan
kammarrittens dom inte utan vidare ligga till grund for lansréttens avgo-

rande i detta mal.

ICM vidhaller tidigare yttrande att Regeringskansliets anbudsunderlag inte
&r transparent, objektivt och oproportionerligt och anfor bl.a. foljande. Re-
geringskansliet har 1 sitt yttrande angivit att det finns akut behov att upphé-
va det interimistiska beslutet. Detta &r missvisande pastiende. Regerings-
kansliet har nimligen forléngt sina avtal med innevarande leverantorer itre
ménader och sommarens flyttar ir bokade och kommer att utforas av be-
fintliga leverantorer. ICM vidhéller allt som tidigare anforts om att Alfa
Quality Moving AB:s anbud &r onormalt 1agt. En tredjedel av priserna som
nollanbud och tvé tredjedelar av priserna med rejél dverprissattning jam-
fort radande marknadspriser 4r varken affarsmissigt eller ger en transpa-
rent utvirdering av anbudspriserna. I utvirderingen har man inte antagit

det anbud som innehaller ”lagsta pris” utan det anbud som innehéller lagsta
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summa i en addition av olika storheter. Sddant forfarande leder inte till det
lagsta priset for statens internationella flyttar. ICM vidhaller i &vrigt alla de
pastienden och yrkanden som de har gjort i tidigare inlagor och konstaterar
att flera av de viktiga papekandena om brister i upphandlingen inte har

tillbakavisats av Regeringskansliet.

Liansritten beslutade den 17 juni 2009 att avsla ICM Kungsholms AB:s
yrkande om muntlig forhandling. Vidare beslutade lénsrétten den 17 juni
2009 att avsla Regeringskansliets yrkande om att upphéva det interimistis-

ka beslutet av den 10 juni 2009.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantérer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU géller foljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som ar kopplade till £6-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljé-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 12 kap. 3 § forsta stycket framgér foljande. En upphandlande enhet far
forkasta ett anbud om den finner att priset ar onormalt 1agt. Anbudet far
dock forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till
det 1ga anbudet och inte ftt ett tillfredsstéllande svar.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai I kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
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upphandlingen ska goras om eller att den f&r avslutas forst sedan rit-
telse gjorts.

Liinsrdttens bedomning

Av 16 kap. 1 och 2 § LOU framgar att lansrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen
och p anstkan av en leverantdr, som lidit eller kan komma att lida
skada, besluta att en upphandling ska géras om eller far avslutas forst
sedan réttelse gjorts. Hirvid géller att linsritten endast provar de sér-

skilt angivna fragor som sdkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfo-
ra upphandlingar pa ett 6ppet och forutsebart sitt. Vidare géller de
EG-rittsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmse-
sidigt erkiinnande. Detta innebdr att en upphandlande myndighet inte
far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsunder-
laget och inte heller gora prévningen mot andra kriterier &n dem som

funnits med i forfrigningsunderlaget.

Fraga i méalet 4 om det pa grund av vad ICM anfort, att forfrignings-
underlag och utvirderingsmodell &r bristfalliga, att Regeringskansliet
antagit orimligt 14ga anbud i strid med 12 kap. 3 § LOU och att till-
limpad utvirderingsmodell strider mot den valda tilldelningsgrunden
"l4gsta pris”, finns skl for 1ansratten att vidta atgarder med stdd av

16 kap. 2 § LOU.

LOU ger inte nérmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utover vad

som kan sigas komma till uttryck i de allménna bestimmelserna i 1 kap. 9
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§ LOU. En upphandling ska vidare genomforas pa ett affarsmassigt sitt
och i kravet pa affirsmissighet fir anses ligga att ett forfragningsunderlag
ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantér pé grundval av detta
kan avgéra vad den upphandlande enheten tillmater betydelse vid upp-
handlingen och att en utvarderingsmodell ska vara s& utformad att den &r
agnad att leda till ett rittvisande resultat. Detta foljer ocksd av gemen-
skapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.
Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrig-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemen-
skapsritten inte trads for nér. Det star upphandlande myndigheter fritt att
vélja vilken tilldelningsgrund som ska tillimpas. Vidare har en upphand-
lande myndighet stor frihet att vélja vilka kriterier den ska anvénda vid en
utvirdering och vilken betydelse dessa ska tillskrivas vid en eventuell vikt-
ning. For att undvika att utvirdera varje prisuppgift vid ett mycket stort
antal uppgifter kan ett representativt urval av de varor eller tjénster som
upphandlas viljas ut i en utvirderingsmodell (Kammarrétten i Goteborgs

dom den 21 mars 2006 i mél nr 990-06).

Av punkt 7 i forfragningsunderlaget framgar tydligt vilken utvérderings-
modell Regeringskansliet valt att anvdnda och det redogdrs tydligt for hur
anbudsprévning och ekonomisk anbudsutvéardering kommer att gé till. En-
ligt forfrigningsunderlaget skall summan av alla priser i prislista 1, 2 och 3
adderas ihop till en totalsumma. Den leverant6r som har lémnat ldgst total-
pris rangordnas som nummer ett. Anbuden kommer att rangordnas sé att
den leverantdr som har lamnat 1agst totalpris ska avropas i forsta hand och
dérefter Gvriga leverantorer i den ordning de foljer. Vid avrop ska man
alltsa forst vinda sig till den leverantdr som stér dverst i avropsordningen,
om denne inte kan leverera ska turen g till ndsta leverantor och s vidare.

Lansritten finner inte att det visats att Regeringskansliet vid utvarderings-
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fasen tagit hinsyn till ndgot som inte hérrdr sig till fSremalet for kontrak-
tet. Utvérderingsmodellen ir tillrackligt tydligt utformad att en leverantor
pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen. Av utredningen i mélet har inte framkommit
annat #in att anbudsgivarna har behandlats och bedémts pa samma sétt och 1
$verensstimmelse med den i forfragningsunderlaget angivna utvérde-
ringsmodellen. De gemenskapsrittsliga principerna om transparens, forut-

sebarhet och likabehandling har dérmed tillgodosetts.

ICM har vidare anfort att Regeringskansliet, i strid med 12 kap. 3 § LOU,
har antagit onormalt 18ga anbud. Anbudsgivarna har pé anbudsblanketter
ldmnat prisuppgifter enligt prisbilagorna 1, 2 och 3, som angetts i punkt 6.
Priset i prisbilaga 1 ska anges som ett totalpris per kubikmeter och inter-
vall, dorr till drr, frén bostad 1 Stor-Stockholm till bostad i angivna orter.
Priset i prisbilaga 2 ska anges som ett totalpris per kubikmeter och inter-
vall, dérr till dérr, frén bostad i angivna orter till bostad i1 Stor-Stockholm.
Priset i prisbilaga 3 ska anges som et totalpris per kubikmeter och vecka.
Det framgér inte av forfragningsunderlaget att Regeringskansliet vid utvér-
deringen skulle komma att vikta de olika prisuppgifterna enligt prisbilaga
1-3. I stillet har det angetts att de olika prisuppgifterna skulle komma att
totalsummeras. Forfragningsunderlaget kan inte forstds pa annat sétt an att
alla priser i prislista 1, 2 och 3 skulle komma att adderas ihop utan nagon
viktning och att den leverantér som har ldmnat lagst totalpris rangordnas
som numiner ett. Lansritten finner darfor att forfrigningsunderlaget far
anses uppvisa tillracklig tydlighet och forutsebarhet avseende hur utvérde-
ringen skulle genomforas. Att den nu beskrivna utvirderingsmodellen
missgynnar en av de vinnande anbudsgivarna som rangordnats som num-
mer tva genom att inte ha rétt att forst avropa varje nytt uppdrag, kan inte
anses innebira, som klaganden anfor, att forfrigningsunderlaget ar i strid
med LOU eller nigon gemenskapsrittslig princip. I likhet med Regerings-
kansliet finner linsritten att Alfa Quality Moving AB har gjort en strate-
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gisk prissittning och LOU innehéller inte nagot férbud mot att en leveran-
tor 1amnar ett anbud som 1 och for sig inte ger nagon vinst eller kanske till
och med ger en forlust. Vidare r det inte en skyldighet for upphandlande
myndighet att enligt 12 kap. 3 § LOU forkasta orimligt 14ga anbud (se
Kammarritten i G6teborgs dom den 28 juni 2007 i mél nr 1641-07). Vad
som menas med orimligt 14gt anbud méste avgoras fran fall till fall i forhal-
lande till féremalet for upphandlingen. Bedémningen méste ske mot bak-
grund av om det #r sannolikt att anbudsgivaren kan leverera till de offere-
rade priserna eller inte (se Kammarrtten i Stockholms dom den 5 april
2007 i mal nr 235-07). Det har i férevarande mal inte framkommit nagra
skil for att anse att de antagna anbuden avseende priserna for transporter
till samtliga orter skulle vara onormalt laga. Det saknas sdledes grund for

ingripande enligt LOU pa grund av anforda skal.

ICM har vidare efterlyst bindande villkor for avrop med motiveringen att
det star den forst rankade leverantéren fritt att neka uppdrag till foretrades-
vis sidana destinationer som prissats med 1 krona. En annan leverantor,
anfor ICM, kommer dé att utfora uppdraget till det verkliga priset och sta-
ten kan inte utnyttja den rabatterade och underprissatta tjansten. Enligt
lansrattens mening framgr det av forfragningsunderlaget att ramavtal
kommer att tecknas med minst tre leverantorer om det finns ett tillrackligt
antal leverantdrer som uppfyller stillda krav pé leverantdren samt ett till-
rickligt antal godtagbara anbud som uppfyller de krav som angetts i for-
fragningsunderlaget. Av utredningen i mélet framgér att Regeringskansliet
anser att det inte ricker med endast en leverantor dé flyttbehoven kan
komma att 6vergd dennes kapacitet, sarskilt under den mest intensiva peri-
oden under sommarhalvéret. For att minska sérbarheten i den delen har
Regeringskansliet valt att teckna avtal med tre leverantdrer, varav ICM ér
nummer tva. Lansrétten konstaterar att Regeringskansliet har tydligt redo-

gjort vad avropsordning innebar och hur avropsordningen ska ske 1 sitt
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forfragningsunderlag. Det saknas saledes grund for ingripande enligt LOU
pa grund av anforda skal.

Inte heller i 6vrigt finner lansrétten det visat att det finns skil for ingripan-
de enligt LOU. Sammanfattningsvis finner lénsratten séledes att det inte
visats att Regeringskansliet i upphandlingen brutit mot de gemenskapsritt-
liga principer som kommit till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Nagon grund for
ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger darfor inte och ansékan skall

avslas och det interimistiska beslutet skall upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

[ AK (Y a—

y Eva Pedersen

radman

Foredragande har varit lansrittsnotarien Miizeyyen Kilincalp.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrittens beslut skall
sktiva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansratten. :

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartil
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Svetklagandet till
kammartitten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med bverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnumimer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






