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BAKGRUND

Svedala kommun genomférde under 2016 en upphandling av leverantér av
fardtjanst och skolskjuts for barn med sédrskilda behov. Den 26 september
2016 tilldelades Vellinge Taxi AB kontraktet i upphandlingen. Taxi Trelle-
borg AB ansokte om 6verprévning. Forvaltningsritten forordnade den 23
januari 2017 att upphandlingen skulle rattas pé sa sitt att en ny anbudsut-
vardering skulle goras dir anbudet fran Vellinge Taxi inte fick beaktas. Vel-
linge Taxi 6verklagade forvaltningsrittens dom till Kammarritten i Gote-
borg som den 24 maj 2017 beslutade att inte meddela prévningstillstand.
Vellinge Taxi 6verklagade kammarréttens dom till Hogsta forvaltningsdom-

stolen som den 21 juni 2017 beslutade att inte meddela prévningstillstand.

Efter fornyad utvérdering fattade Svedala kommun den 22 juni 2017 ett nytt
tilldelningsbeslut varvid Taxi Trelleborg tilldelades uppdraget. Savil Vel-
linge Taxi som Telepass AB anstkte om 6verprovning. Férvaltningsritten
beslutade i tvd domar meddelade den 7 november 2017 att avsla ansdkning-
arna. Domarna 6verklagades till Kammarritten i Goéteborg som beslutade att
Svedala kommun inte fick ingd avtal innan nagot annat bestdmts. Kammar-
ritten beslutade den 4 maj 2018 att inte meddela prévningstillstand samt att

det interimistiska beslutet skulle upphéra att gélla.

Den 18 maj 2018 beslutade Kommunstyrelsen i Svedala kommun att av-

bryta upphandlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Taxi Trelleborg ansdker nu om 6verprévning och yrkar att beslutet om att
avbryta upphandlingen ska upphévas. Som grund f&r sin talan anfor Taxi

Trelleborg bl.a. f6ljande.
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Kommunen saknar sakligt godtagbara skél for avbrytandebeslutet. Beslutet
star i strid med 4 kap. 1 § LOU och har medfort att Taxi Trelleborg har lidit

eller kan komma att lida skada.

Kommunen har valt att avbryta upphandlingen pa grund av oférutsedda
hindelser. De oférutsedda hindelserna avser tidsutdridkten pa grund av
dverprovningsprocessen. Att verprovningsprocessen har dragit ut pa tiden
dr inte ett sakligt skil for att avbryta upphandlingen. Att verprovningar
genomfors dr inte ovanligt, varfér kommunen borde ha planerat dérefter. Att
endast en kort tid av avtalsperioden aterstar dr obetydligt. Taxi Trelleborg
har tilldelats kontrakt och har under hela tiden varit beredd att piborja leve-
ransen. Kommunen hade dessutom kunnat undvika denna tidsutdrékt genom
att tilldela kontraktet i upphandlingen enligt LOU fran forsta borjan. Dér-
med har kommunen endast sig sjilv att skylla for tidsutdrédkten. Inte heller
argumenten om den oldgenhet som leverantorsbytet skulle innebéra for fird-
tjinstresenirerna samt skoleleverna eller kommunens arbetsinsats pa grund
av detta kan anses utgora sakliga skil f6r avbrytande. Ett byte av leverantdr
ar mycket enkelt och kan genomf6ras direkt. Taxi Trelleborg har tidigare
tagit 6ver for en leverantdr, avseende samma typ av tjénst, med mycket kort
varsel. Taxi Trelleborg har stor erfarenhet av firdtjanst och skolskjuts for

barn med sirskilda behov.

Att skylla pé inre omstédndigheter hos den upphandlande myndigheten
sasom bristande kunskap eller bristande planering utgér inte sakligt godtag-

bara skil.

[ Upphandlingsmyndighetens rapport 2017:7 framgar att 20 procent av de
mél som avgors i forvaltningsrétterna 6verklagas till kammarrétt. Den ge-
nomsnittliga handldggningstiden for ett drende som dverklagas till kammar-
riitten var 6,4 manader, men myndigheten understryker att handldggningsti-

den i vissa fall kan bli avsevirt lingre. Ddrmed bor en upphandlande myn-
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dighet rikna med att en Sverprévning kan komma att verklagas till kam-
marritten. Beroende pa vad som upphandlas kan det tinkas att upphand-
lande myndighet bor avvara langre tid. Kommunen verkar darutéver vara i
tron om att fardtjanst och skolskjuts ska hanteras extra varsamt. Taxi Trelle-
borg vill understryka att det inte finns beldgg for ett sadant pastaende men
med tanke pa att kommunen &r i tron om detta borde kommunen ha avvarat

betydligt langre tid for en eventuell 6verprévningsprocess.

For det fall att avbrytandebeslutet far besta, Sppnar det upp for att upphand-
lande myndigheter godtyckligt kan vilja leveranttr och saledes forbise upp-
handlingen. Kommunen har undgétt att hedra upphandlingen och ddrmed

tillatit befintlig leverantor, Vellinge Taxi, att fortsétta leverera trots att Vel-

linge Taxis anbud i upphandlingen var 1 strid med LOU.

Svedala kommun anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. f5ljande.

En upphandlande myndighet méaste ha sakligt godtagbara skél for att avbryta
en upphandling. Det &r i grunden den upphandlande myndigheten som har
ritt att sjilv avgora nér det finns forutsittningar att géra en upphandling och
nér en upphandling behover avbrytas. Sakligt godtagbara skél kan enligt
praxis foreligga i en situation dér Sverprovningsprocessen medfort att det av
tidsméssiga skél inte varit mojligt att planera och genomfora féremalet for

upphandlingen.

Det stimmer att en upphandlande myndighet 4r skyldig att planera for att
overprovningar kan dga rum. Fragan &r hur lang tid myndigheten ska be-
hova rdkna med. Den avtalstid som angavs i forfragningsunderlaget var 1
februari 2017 — 31 januari 2019. Tilldelningsbeslutet fattades den 26 sep-
tember 2016, det vill sdga mer &n fyra ménader innan den upphandlade av-
talstiden skulle borja 16pa. Beslutet fattades séledes i tid for att dven in-

rymma en verprdvningsperiod. Overprdvningstiden efter forsta tilldel-
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ningsbeslutet blev dock nirmare nio ménader. Overprdvningstiden efter
andra tilldelningsbeslutet blev niirmare elva manader. Sammanlagd 6ver-
provningstid i upphandlingen &r saledes ett och ett halvt &r. Detta Sverstiger
vida den tid som #r normal for dverprovningsmal. Att Sverprovningarna
sammanlagt skulle ta ett och ett halvt ar 4r inte en omsténdighet som kom-
munen borde riknat med. Det bor dirtill beaktas att det forelegat forbud for
kommunen att teckna avtal under 8verprévningsprocesserna samt att det inte
ar kommunen som verklagat forvaltningsréttens domar till Gverinstanserna.
Den langa 6verprovningstiden &r saledes varken ndgot som kommunen

skulle ha kunnat forutse eller har medverkat till.

Att byta leverantér av firdtjanst och skolskjuts for barn med sérskilda behov
4r inte att jimfora med att byta leverantdr av en vara, ett system eller nigon
annan tjinst. Kontakt behdver tas med alla fardtjanstresendrer for att infor-
mera om bytet av leverantdr, nytt nummer till bestéllningscentral samt 1 §v-
rigt se till att rétt information dverlimnas. Vidare behover samrad ske med
den leverantdr som tidigare utfort firdtjénsten. Byte av leverantor av fird-
tjanst innebdr ett omfattande arbete som normalt kraver forberedelser i tva
till tre manader. Ett underlag behdver skapas med samtliga tillstindshavare
didr bland annat beslutslingd och resevillkor framgér. For att gora detta
krivs att varje enskild person soks fram i verksamhetssystemet. Kontakt
behover tas med alla firdtjinstresendrerna som har fasta resor for att siker-
stilla att rédtt information kan dverlimnas. Méten behover héllas med nuva-
rande leverantdr for verlimnande av information rérande hur de hanterar
personer som har sérskilda behov. Skriftlig information behover skickas ut
till samtliga tillstindshavare, gode mén och anhériga till resenérer, bistdnds-
handliggare, medarbetare och chefer inom dldreomsorg och LSS som pa
olika sitt kommer i kontakt med resenirer, samt kommunens kundservice

och publicering pd kommunens intrandt och webbsida.
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I kommunen ansvarar utbildningsnimnden for skolskjutsverksamheten dven
innefattande skolskjuts for elever med sirskilda behov. De elever som bevil-
Jjas sédan skolskjuts har varierande behov pa grund av exempelvis rorelse-
hinder, synskada, horselnedsittning, autism, utvecklingsstérning eller epi-
lepsi. Flera av eleverna blir oroliga vid foéréndringar och alla fordndringar
behover planeras noggrant, i god tid och i samrad med skola och vardnads-
havare for att undvika oro, angest och aggressivitet och skovigran hos be-
rorda elever. I Svedala kommun &r det leverantSren som upprittar tabell och
fardschema for skolskjutsarna vilket innebér att ett Gverldimnande kan ta
langre tid &n i de kommuner diar kommunen planerar skolskjutsarnas tidta-
bell och fardviag. Det &r viktigt av att i god tid (ca en manad) vidta forbere-
dande arbetsinsatser som bl.a. informationsutskick, utbildning av forare

m.m.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet har ritt att sjdlv avgora nér det finns forutsatt-
ningar for att inleda en upphandling och nir en inledd upphandling behéver
avbrytas. Ritten att avbryta en upphandling begrinsas inte till undantagssi-
tuationer eller dé det finns tungt vdgande skél. Ett beslut att avbryta en upp-
handling méste dock vila p4 sakligt godtagbara skil (se t.ex. RA 2008 ref.
35 och RA 2009 ref. 43).

Forvaltningsritten gor f6ljande beddmning.

Fragan i malet 4&r om Svedala kommun har haft sakligt godtagbara skl for
att avbryta upphandlingen. Det 4r kommunen som har att visa att det forele-

gat sddana skal.

Normalt sétt kan inte en ansdkan om Sverprdvning anses utgora sakligt god-
tagbara skiil for att avbryta en upphandling, eftersom en upphandlande

myndighet maste ta hojd for 6verprévning i en instans. Det kan emellertid
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inte anses vara rimligt att kommunen skulle ha kunnat férutse att den sam-
manlagda dverprovningsprocessen skulle ta ett och ett halvt &r. Under denna
tid har kommunen inte kunnat teckna avtal. Det bor dértill beaktas att det
inte &r kommunen som har drivit processen i verinstanserna. Forvaltnings-
ritten finner ddrmed att den langa 6verprévningstiden inte har varit ndgot

som kommunen har kunnat férutse eller medverkat till.

Kommunen har anfort att ett byte av leverantor for den korta tid som aterstar
av avtalstiden skulle s&vil innebira en stor arbetsinsats for kommunforvalt-
ningen som en 6kad risk for att fardtjénstresor och skolskjuts inte genomfors
pa ett sétt som motsvarar den enskildes behov. I detta avseende har kommu-
nen anfort att ett byte av leverantér av fardtjanst innebir ett omfattande ar-
bete som normalt kriver férberedelser i tva till tre manader och att vad gil-
ler skolskjuts av elever med behov av sérskilt stéd krivs forberedande ar-
betsinsatser under cirka en ménad. Forvaltningsritten finner inte skil att

ifragasitta dessa uppgifter.

Forvaltningsritten anser att den langa 6verprévningsprocessen, som i sin tur
innebér en begrinsad aterstdende avtalstid, utgor sakligt godtagbara skl for
att avbryta upphandlingen. Kommunen har dirmed haft fog for sitt beslut
och Taxi Trelleborg AB:s ansdkan om ingripande enligt LOU ska saledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR till Kammarritten i Goteborg, se
bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for dverklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bégjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mdndagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller {61
malet, se rutan lingst ner pa nista sida {6t
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartritten ska ta
upp ert éverklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebit att beslutet giller.

Om 6vetklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i miélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se



Anvisningar for verklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat av Domstalsverker, Avd. for domstolsunveckling + 2018-09

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det

6verklagade beslutet. Dirfor 4r det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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