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BAKGRUND

Region Vidstmanland (regionen) genomfor en upphandling avseende
renovering av hissar, hus 37 Vistmanlands sjukhus Vésterds, med dnr
DU-UPP17-0235 (upphandlingen). Upphandlingen genomfors med ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Hisstech Sverige AB (Hisstech) har ldimnat anbud i upphandlingen.
I tilldelningsbeslut den 7 november 2017 antogs anbudet fran Swedish

Conveying Technology Hiss AB (SCT).

YRKANDEN M.M.

Hisstech anstker om dverprdvning och yrkar att upphandlingen ska goras

om eller att den ska rittas. Till stod for sin talan anf6r bolaget bl.a. f6ljande.

SCT har inte uppfylit kravet pa ekonomisk och finansiell stdllning i

p. AFB.52 i forfragningsunderlaget. Enligt det kravet ska anbudsgivaren ha
en rating om minst 45 vid anbudsprévningen. Om sd inte &r fallet kan kravet
dnda uppfyllas genom att anbudsgivaren inkommer med en forklaring av
sadant slag att regionen finner att anbudsgivaren har motsvarande

ekonomisk stabilitet.

Av handlingarna i drendet framgér att SCT inte har fatt ndgon kreditrating.
Som forklaring till den bristande ratingen har SCT angett att Bolagsverket
gjort ett misstag vid registreringen av bolagets arsredovisning och att det
blivit nagot fel i den registrerade bolagsordningens antal styrelseledaméter.

Vidare har SCT bifogat arsredovisningen for rdkenskapsaret 2016.

Hisstech, som i och for sig saknar anledning att ifrdgasétta uppgifterna
om formella fel hos Bolagsverket, anser att regionen felbedomt SCT:s

ekonomiska stillning. Av arsredovisningen framgar att SCT under 2016
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gjorde en forlust pa drygt 1,1 miljoner kr. Det egna kapitalet uppgér endast
till 458 000 kr, vilket ska sittas i relation till bolagets omséttning pé

ca 37 miljoner kr. Vidare framgar att soliditeten endast uppgér till fyra
procent, vilket dr anmérkningsvért lagt. SCT:s kassalikviditet dr endast

75 procent. Med hinsyn till rsredovisningens innehdll kan SCT inte anses
ha haft en ekonomisk stéllning som motsvarar en kreditrating om 45. SCT

har séledes inte uppfyllt kravet pd ekonomisk stabilitet.

Vidare har SCT:s komplettering, som &r daterad den 3 november 2017,
inkommit efter anbudstidens utgang. Regionen borde didrmed inte ha beaktat
kompletteringen. Genom att beakta dessa uppgifter har regionen brutit mot

principen om likabehandling.

Hisstech har placerat sig pé andra plats vid utvdrderingen av anbuden och
far dérfor anses ha lidit skada av de brister som har konstaterats. Dérfor

finns det skl for ett ingripande med stéd av 20 kap. 6 § LOU.

Regionen anser att ansékan om §verprévning ska avslds och anfér bl.a.

foljande.

SCT har inte erhéllit nigon kreditrating pa grund av att Bolagsverket har
gjort ett misstag vid registreringen av SCT:s &rsredovisning och att det
anges ett felaktigt antal styrelseledamdter i den registrerade bolagsordning-
en. Regionen har anmodat SCT att inkomma med en férklaring som visar att
bolaget har motsvarande ekonomisk stabilitet, allt i enlighet med p. AFB.52
i upphandlingsdokumentet.

SCT har motiverat varfor ingen rating kan erhallas och bifogat sin arsredo-

visning. [ den gér att l4sa f6ljande.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6258-17
1 UPPSALA

”Det heligda dotterbolaget Swedish Conveying Tehnology Hiss
Stockholm AB har fusionerats med modcrbolaget 2016.

Den svaga orderingdngen under hésten 2015 innebar en vikande
faktureringstakt och svag lénsamhet under inledningen av 2016
och bolaget redovisade frluster i rorelsen. Styrelse och
foretagsledning har arbetat tortlépande med atgérder for att 6ka
forsdljningen och effektivisera verksamheten och detta har
successivl fatt effekt i forbéttrad Ionsamhet och resultatet under
andra halvéarct 2016 ér positivt men den svaga inledningen pé aret
innebir att bolaget 4nd4 redovisar en forlust med 1 102 tkr efter
finansiella poster.

Den positiva trenden med bra orderingéng och hég beldggning har
fortsatt under 2017 och bolaget forvintas redovisa ett visentligt
bittre resultat under delta ar.

Nettoomsiittningen har 6kat med 72% i jimforelse med foregiende
rikenskapsar. Okningen #r en f5ljd av det tidigare dotterbolaget
Swedish Conveying Technology Hiss Stockholm AB har
fusionerats under iret och i uppgifterna f6r 2016 ingar
nettoomséttningen dven 16r den delen av verksambheten.

Foretaget har ockséa en beviljad men outnyttjad checkkredit pa 4,6
miljoner, cn 8kning med ca 3,6 miljoncer sedan foregaende ar.”

SCT har inte gjort nadgon komplettering. P4 anmodan av regionen har SCT
inkommit med en forklaring till varfor ratingen dr ldgre dn 45, helt i enlighet
med p. AFB.52 i upphandlingsdokumentet. Regionen gjorde bedémningen
att SCT har en stabil ekonomisk och finansiell stillning for att sikerstélla
genomforandet av aktuellt uppdrag, vilket striacker sig 6ver knappt tyra

manader. Darfor uppfyller SCT kravet i p. AFB.52.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pé de
omsténdigheter som sdkanden aberopar och parterna far som huvudregel
sjdlva bdra ansvaret for utredningen. I nu aktuellt mal dr det Hisstech som
har bevisb&rdan for att det finns grund for att ingripa mot upphandlingen,
jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden i RA 2009 ref. 69 och
HFD 2013 ref. 53.
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Forvaltningsrétten har forst att prova det som Hisstech anfér om att SCT
inte uppfyller kravet pa ekonomisk och finansiell stillning i p. AFB.52 i

upphandlingsdokumentet.

I'p. AFB.52 anges f6ljande under rubriken “krav p4 ekonomisk och
finansiell stédllning”.

Anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk och finansiell stéllning for att sikerstéilla
genomfbrandet av aktuellt uppdrag. Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska
stéllning kommer att beddmas efter Creditsafe AB:s rating. Anbudsgivaren ska ha en
rating angiven med minst 45 vid anbudsprévningen, vilket kommer att kontrolleras av
Region Vistmanland,

Om ratingen 4r ligre 4n 45 eller ej kan erhéllas p g a foretagsform kan kravet
dnda uppfyllas genom att anbudsgivaren inkommer med en forklaring av sadant
slag att Region Vistmanland finner att anbudsgivaren har motsvarande
ekonomisk stabilitet. Anbudsgivare ska i sddant fall pd anfordran av Region
Vistmanland inom 3 dagar efter anmodan inge en sidan skriftlig forklaring. Till
styrkande av ekonomisk stillning kan anbudsgivare dven dberopa koncerngaranti
eller moderbolagsgaranti.

Enligt férvaltningsrittens mening innebér p. AFB.52 att kravet pa en stabil
ekonomisk och finansiell stillning &r uppfyllt om anbudsgivaren har en
Creditsafe rating om minst 45 vid anbudsprévningen. Om sadan rating inte
uppnas ér kravet dnda uppfyllt om anbudsgivaren, efter anfordran av
regionen, inkommer med en skriftlig férklaring som visar att anbuds-

givarens ekonomisk stabilitet motsvarar en rating om minst 45.

I malet finns det inte ndgon utredning som forklarar vad en rating fran
Creditsafe pa minst 45 innebér. Det har inte heller framkommit vad den
hogsta och lagsta ratingen i skalan &r. [ mélet &dr det ostridigt att SCT inte
fick en rating vid anbudsprévningen och att bolaget, som férklaring till
detta, angav att Bolagsverket gjort ett misstag vid registreringen av bolagets
arsredovisning och att det blivit fel i den registrerade bolagsordningens antal
styrelseledaméter. Av den arsredovisning som SCT har ldmnat till regionen
framgar bl.a. att SCT redovisade en forlust om ca 1,1 miljoner kr under

2016 och att soliditeten det &ret uppgift till 4 procent. Vidare anges i
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arsredovisningen att bolaget forvéntas redovisa ett vésentligt forbéttrat
resultat under 2017 och att nettoomsittningen har 6kat jamfort med

foregaende ridkenskapsar.

Aven med hiinsyn till det som Hisstech anfér om innehallet i SCT:s ars-
redovisning har Hisstech inte visat att SCT:s forklaring inte &r tillrdcklig for
att SCT ska anses ha haft en ekonomisk stabilitet som motsvarar en rating
om minst 45 fran Creditsafe. Med andra ord har Hisstech inte visat att SCT

inte uppfyllt kravet pa ekonomisk och finansiell stillning i p. AFB.52.

Forvaltningsrétten har kvar att prova det som Hisstech anfoér om att SCT har
inkommit med en komplettering efter anbudstidens utgang och att regionen

inte borde ha beaktat kompletteringen.

Av 15 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att en upphandlande myndighet far
begiira att den leverantdr som myndigheten avser att tilldela kontraktet
lamnar in utredning som visar att leverantdren uppfyller kvalificeringskrav
avseende ekonomisk och finansiell stéllning. En sddan begéran ska enligt
15 kap. 4 § LOU goras innan den upphandlande myndigheten beslutar om
att tilldela ett kontrakt. [ férsta hand far en upphandlande myndighet begéira
utredning av en leverant6rs ekonomiska och finansiella stéllning i form av

bl.a. arsredovisningar (15 kap. 10 § LOU).

I mélet har inte framkommit annat &n att SCT inkom med kompletterande
dokument, bl.a. i form av en arsredovisning, efter att regionen begirt en
skriftlig forklaring till den bristande ratingen. SCT:s komplettering
lamnades alltsa for att visa att SCT uppfyller kvalificeringskraven i

p. AFB.52 avseende ekonomisk och finansiell stdllning. Enligt Hisstechs
egna uppgifter 4r SCT:s komplettering daterad den 3 november 2017.
Eftersom tilldelningsbeslutet fattades dérefter, den 7 november 2017, har

regionens begéran gjorts innan tilldelningsbeslutet fattades, dvs. i enlighet



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6258-17
1 UPPSALA

med 15 kap. 4 § LOU. Mot denna bakgrund finner fSrvaltningsritten att
regionen far anses ha f51jt upphandlingsdokumentet och LOU nér SCT:s
komplettering beaktades vid prévningen av om SCT uppfyllde kravet pa

ekonomisk och finansiell stillning.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att Hisstech inte visat att regionen
har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i LOU. Saledes saknas grund for att ingripa mot
upphandlingen (20 kap. 6 § LOU). Anstkan om Sverprévning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Lina T6rnqvist

rddman

Malet har beretts av féredragande juristen Anderz Eriksson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en siddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
dclades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen 6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag cller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att préovningstillstand
meddelas. Kammartitten lamnar provoings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddeclas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ratt, cller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
6verklagandet.

Om proévaingstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av dverklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Sktivelsen med Gverklagande ska innehdlla

1. Klagandens petson- cller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummet till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om provaingstillstdnd,
4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden ot
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomtidet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
riatten.

www.domstol.se






