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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

- Statens ink&pscentral vid Kammarkollegiet har genomfort en ramavtals-
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upphandhng inom ramavtalsomrade Foretagshélsovardstjanster for statliga

s myndlgheter samt stiftelser och andra organisationer med anknytning till

' staten.

Efter fornyad konkurrensutséttning av ramavtalet har Umed universitet
(UmU) beslutat att anta Feelgood Foretagshilsovard AB (Feelgood) som
leverantdr.

AB Previa (Previa) yrkar att forvaltningsritten ska forordna om réttelse av
avropet pa sé sitt att ny anbudsutvérdering ska genomf6ras utan beaktande
av anbud frén Feelgood.

UmU motsitter sig bifall till ansokan,

PARTERNAS ANFORANDEN

Previa anfor bl.a. f6ljande.

Av tilldelningsbeslut den 29 november 2012 framgar att UmU avsett att
teckna avtal med Feelgood trots att det foretaget inte limnat anbud i
UmU:s avropsforfragan daterad den 15 september 2012. Av Sppningspro-
tokoll, utvarderingsprotokoll 1 avropet och kvalificeringssammanstéllning
framgér att det 4r Esculapen Foretagshilsovard AB (Esculapen) som lém-
nat anbud i avropet. Eftersom Esculapen inte ir part i det bakomliggande
ramavtalet med Kammarkollegiet har UmU inte mojlighet att anta Escula-
pen som leverantor. Feelgood &r moderbolag till Esculapen. De ér dock tvé

olika juridiska personer. Esculapen har ldmnat anbud i avropet trots att
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foretaget inte &r part i ramavtalet. Leveransavtal maste tecknas med en le-

verantdr i ramavtalet.

Det star klart att anbud/avropssvar skulle ldmnas elektroniskt genom an-
véndande av e-upphandlingsportalsfoéretaget E-avrop. I UmU:s inbjudan
anges att leverantéren maste ha ett konto och vara inloggad pa E-avrop for
att kunna delta. E-avrop anger sjélvt bland sina anvisningar till leverantorer
att det ankommer pa dessa att kontrollera att korrekta uppgifter foreligger

och att det korrekta kontot anvinds.

Enligt Forvaltningsritten i Stockholms dom den 29 mars 2012 (mal nr
2964-12) ér det den leverantor som star som anvindare i det elektroniska
systemet som anses som anbudsgivare och for den som skall-krav i upp-

handlingen i fraga giller.

I det elektroniska systemet, 6ppningsprotokollet och Gvriga dberopade do-
kument anges att det & Esculapen som l&émnat avropssvar. Det kan inte
rada nagon tvekan om att det 4r Esculapen som ldmnat avropssvar. I 6pp-
ningsprotokollet finns inte antecknat nagot anbud/avropssvar frén Feel-
good vilket betyder att anbud/avropssvar fran Feelgood inte heller far pro-

vas 1 avropet.

Det bestrids att det explicit angetts i anbudet att det ldmnas av Feelgood
Foretagshilsovard AB. Pa aktuell plats for uppgift om anbudsgivare anges
Feelgood Foretagshilsa AB.

Att Christian Skanderby &r behorig att 1dmna anbud f6r Feelgood bestrids

inte, men det 4r inte Feelgood utan Esculapen som lamnat anbud.
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UmU har antagit anbud fran Feelgood trots att féretaget inte limnat anbud
1 avropet. Hérigenom har Previa, som placerat sig pa andra plats vid

anbudsutvirderingen, lidit skada.

Aven om Feelgood skulle anses ha 1imnat anbud/avropssvar uppfylls inte
alla skall-krav. Utvarderingsformuliret ska besvaras elektroniskt vilket
Feelgood inte har gjort. Det dr némligen Esculapen, inte Feelgood, som har
det aktuella kontot och som har inkommit med anbud/avropssvar i avropet.
Vidare har Feelgood inte besvarat de skall-krav som finns i kvalificerings-
sammanstéllningen. Dérutéver skulle priser 1dmnas elektroniskt och inte
heller det kravet har Feelgood uppfyllt. Det foreligger saledes flera skall-
krav som Feelgood, om det nu &ndé skulle anses ha lamnat anbud i avropet
vilket bestrids, inte uppfyller. Skil foreligger saledes att i en ny utvirde-

ring forkasta inkommet “anbud” fran Feelgood.

UmU anfér bl.a. féljande.

UmU har genomfort en fornyad konkurrensutséttning av foretagshélso-
vérdstjanster enligt Kammarkollegets ramavtal. Inbjudan att limna anbud
skickades till de fem antagna leverantérerna for Umed; Feelgood Foretags-
hélsovérd AB (org.nr 556185-6385), PersonalPartner i Sverige AB, AB
Previa, Manpower Hélsopartner AB och Sensia Foretagshdlsovard AB.
UmU bestimde att anbud skulle 1amnas med ett elektroniskt medel. Tre

leverantorer, dédribland Feelgood, har inkommit med anbud.

Av Fragor och svar framgér att UmU angett att anbud inte behdver inldm-
nas av behorig firmatecknare utan att det ricker att det inges av nagon i
foretagets organisation som har mandat att 1amna anbud for foretagets rik-
ning. Christian Skanderby, affarsenhetschef Umea/Skellefted, har inkom-
mit med anbud for Feelgoods rakning. Han &r behorig att inge anbud for

Feelgood. Christian Skanderby innehar ett konto hos den elektroniska da-
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tabasen for upphandlingar och avtal. Kontot registrerades under en period
da han var anstilld hos Esculapen. Det 4r den gamla kontoregistreringen
som ligger till grund for felaktigheten i 6ppningsprotokollet. Ingen inbju-
dan att avge anbud har emellertid gjorts till Esculapen utan till ramavtals-
parten Feelgood. Skanderbys e-postadress &r till Feelgood. I anbudet anges
explicit att Feelgood 4r anbudsgivare. Anbudet r innehallsméssigt i sin
helhet tydligt mirkt med Feelgood. Det finns inte heller ndgot i anbudet
som tyder pa att anbudet skulle gilla en annan leverantor eller att de efter-

fragade tjinsterna skulle utféras av annan part &n Feelgood.

Previa har inte heller visat att anbudet i ndgot avseende skulle brista ifrdga

om efterlevnad av uppstillda skall-krav.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pd ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)
DOMSKAL
UmU har genomfort en fornyad konkurrensutséttning av Kammarkollegi-

ets ramavtal avseende foretagshilsovardstjanster och beslutat att anta Feel-

good som leverantor.
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Anbud skulle inges elektroniskt. I UmU:s inbjudan att delta i den férnyade
konkurrensutsittningen anges att leverantéren méste ha ett konto och vara
inloggad pa e-Avrop for att kunna delta. Det dr i malet ostridigt att Feel-
good ingett anbud via ett annat foretags konto. Det foretaget, Esculapen, &r
inte part i det bakomliggande ramavtalet och far dérfor inte tilldelas kon-

trakt 1 en fornyad konkurrensutsittning (se 5 kap. 2 § LOU).

Previa menar dock att inte heller Feelgood kan antas som leverantor ef-
tersom foretaget 6verhuvudtaget inte har ldmnat anbud vid den fornyade
konkurrensutséttningen. Forvaltningsritten noterar dock att det i anbudet
uttryckligen anges att det 4r Feelgood som #r anbudsgivare och det 4r
ocksé det foretagets organisationsnummer som anges. Aven av anbudet
som helhet framgar enligt forvaltningsrittens mening klart och tydligt att
det &r Feelgood som &r anbudsgivare. Vidare har anbudet ingetts av person
med behorighet att inge anbud for Feelgood och denne persons e-
postadress 4r till Feelgood. Den omstindigheten att ett felaktigt elektro-
niskt konto har anvints utgor forvisso en brist vid anbudslimnandet. Hur
anbud ska inges utgér emellertid frimst en administrativ foreskrift. Anvin-
dande av felaktigt konto har inte gett Feelgood nigon fordel eller paverkat
upphandlingen pa nagot sétt. Mot bakgrund hirav och da det av anbudet
uppenbart framgér att det 4r Feelgood som #r anbudsgivare finner férvalt-
ningsritten inte att UmU agerat i strid mot ndgon bestimmelse i LOU eller
mot ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna genom att utvirdera an-

budet.

Previa menar vidare att Feelgoods anbud inte uppfyller samtliga skall-krav
och att det darfor dven av denna anledning finns skl att forkasta anbudet.
Hérvid anfor Previa bl.a. f6ljande. Utvirderingsformuliret ska besvaras
elektroniskt vilket inte Feelgood har gjort da det &r Esculapen som har det
aktuella kontot och som har inkommit med anbud. Feelgood har inte be-

svarat de skall-krav som finns i kvalificeringssammanstéllningen. Forvalt-
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ningsritten noterar att vad Previa anfor hérvidlag i samtliga delar synes
hinfora sig till att Feelgoods anbud ingetts via ett annat foretags konto hos
e-Avrop. Det har inte framkommit, eller ens hévdats, att skall-kraven i kva-
lificeringssammanstillningen faktiskt inte uppfylis eller att efterfrigade
uppgifter faktiskt inte limnats. Som forvaltningsritten tidigare konstaterat
4r det av anbudet som helhet uppenbart att det dr Feelgood som &r anbuds-
givare. Vad Previa anfort medfor darfor inte att kraven i fréga inte skulle

vara uppfyllda.

P4 grund av det anforda, och d4 inte heller vad som i 6vrigt anforts av
Previa medfor att upphandlingen kan anses strida mot nagon bestdmmelse 1
LOU eller mot nigon av de gemenskapsrittsliga principerna, kan ansokan

inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Karin Granholm
Radman

Malet har foredragits av Christina Rockner.







