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YRKANDEN M.M.

.. Stockholms lins landsting (SLL) genomfdr genom fSrenklat forfarande en
- _upphandling av_geriatrisk vérd (SLL1128)._Upphandlingen ruppdeladi ..
. .fyrii objekt uppdelade mellan olika kommuner/stadsdelar. Praktikertjénst

S "éi”e:fiatrik AB (bolaget) dr en av flera leverantdrer som har l&imnat anbud.
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- !"Enligt tilldelningsbeslut i protokollsutdrag med anslagsdatum 15 november

2012 avser SLL att anta annan leverantdr avseende basgeriatrisk vérd for
befolkningen i Nyndshamns kommun (Objekt 4). I bilagerad upphandlings-
rapport anges att bolaget i sitt anbud avseende objekt 4 inte har inkommit
med ndgon beskrivning av de lokaler i vilka bolaget avser bedriva verk-

samheten och att anbudet dérfor inte gér vidare till anbudsprévning.

Bolaget har anstkt om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sitt att en ny
utvirdering av objekt 4 genomfors vid vilken bolagets anbud beaktas och
bolaget tilldelas kontraktet. Som grund for yrkandet har angetts bl.a.
foljande. En beskrivning av lokalerna har limnats genom ingivna hand-
lingar. SLL har inte ndrmare angett hur beskrivningen ska utforas for att
vara tillrficklig och 1 brist hirpa méste den beskrivning som bolaget ldmnat
anses vara tillréicklig for &indamalet. Frigan om lokalernas léimplighet
provas forst i ett kommande led i upphandlingen. Lokalen utvirderas
ddrmed inte rent faktiskt vid beddmningen av anbudet, bortsett mgjligen
fran att lokalen ska vara beldgen pa visst geografiskt sétt, varfor kravet pa
en beskrivning av lokalen i ord forefaller vara oproportionerligt. Bolaget

lider eller kommer att lida skada.

SLL bestrider bifall till anskan och anger som grund att det fénns skal att
forkasta bolagets anbud eftersom detta inte har varit komplett och det
dédrmed skulle ha sttt i strid med lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling - LOU - att utvdrdera anbudet.
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Till'stod for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande. Eftersom SLL inte har
angett vad man faktiskt 6nskar fa ut av beskrivningen forefaller det
anmérkningsvért att SLL i efterhand anser att bolagets beskrivning ar
otillriicklig. Dylika otydligheter frén en bestéllare ska enligt praxis inte
falla tillbaka p& anbudsgivaren. Ingivna handlingar ér tillrdckliga dé de
uppvisar foljande:
o Belédgenhet pa angiven adress
e Avstind till pendeltag och bussforbindelse
¢ Bild &ver fastigheten med angivande av stdra flygeln
e Skalenlig 1:100 beskrivning av lokalen som utvisar trappupp-
gangar, hissar och nddutgangar. Ritningen utgdr samtidigt beskriv-
ning som med enkelhet visar varje utrymmes faktiska storlek och
utrustning.
¢ Vidare innehdaller handlingarna beskrivning av antalet patientrum
samt att dessa, vart och ett, &r utrustade med separata toaletter.
Beldgenhet av forrad, aktivitetsrum, rum for skéterska, rékrum,
personalrum, gemensamma toaletter och utrymmen. Tydligt &r
ocksa var koken &r beldgna samt att lokalerna 4r i tva plan.
e Sodra flygeln dr sérskilt markerad.
Eftersom SLL har forbehallit sig rétten att efter det att upphandlingen
genomforts prova lokalernas limplighet dr den beskrivning som bolaget
lamnat adekvat. Den utvisar lokalisation, funktionalitet, utformning samt
att den &r handikappanpassad med hissar och uppfyller nationella normer
da den dr beldgen i en fastighet som i dag nyttjas for vard, vilket for dvrigt
maste vara allmént kéint fér SLL. Om SLL 6nskat en detaljerad beskrivning

i ord sa borde detta ha framgétt klart och tydligt av forfragningsunderlaget.
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—framgéar av vardavtalet punkt 11.4, ndmligen att verksamheten ska bedrivas

SLL anfor till stod for sin instéllning bl.a. féljande. For objekt fyra i denna
upphandling gillde att anbudsgivaren sjilv ska forhyra lokal som ska vara

beldgen inom det geografiska ansvarsomrédet och uppfylla de krav som

i av landstinget godkénda lokaler. I Anbudsinbjudan punkt 12.3 tredje
stycket uppstillde landstinget foljande obligatoriska krav pa anbudets
innehAll i den delen:

?Anbudsgivaren ska till sitt anbud bifoga adress for samt lokalritningar och
beskrivning av de lokaler i Nyndshamn i vilka Anbudsgivaren avser att
bedriva verksamheten.”

Vad avser kravet i punkten 12.3 ldmnade bolaget i sitt anbud en bild 6ver
byggnaden med uppgift om adress och geografiskt lige. Vidare fogades till
anbudet tvé ritningar utvisande bl.a. rumsindelning, ddrrar, trapphus och
dndamalet med nagra rum. Nagon beskrivning av lokalerna fogades inte till
anbudet. Med beskrivning av lokalerna avses naturligtvis att med ord
beskriva lokalerna, vilket understryks av att svil ritningar som beskriv-
ning efterfrgas. Som en normalt insatt och omsorgsfull anbudsgivare
borde bolaget ha forstétt att det var en beskrivning i ord som 6nskades vid
sidan av sedvanliga uppgifter pé en ritning. Sadana uppgifter skulle kunna
vara byggér, eventuella om- och tillbyggnader, limpligheten for sluten-
vérd, slutenvérdskapacitet, fordelning pa enkelrum och dubbelrum och
eventuella kringfaciliteter som rontgen, dvs. allt som kan férviintas vara av
intresse for landstinget for att det i ett tidigt skede ska g8 att bilda sig en
allmén uppfattning om ldmpligheten i att bedriva geriatrisk vérd i
lokalerna. Det har inte varit allmént kéint f5r landstinget att det bedrivs
vérd i fastigheten i dag. Syftet med den begérda beskrivningen var siledes
att landstinget i ett tidigt skede av upphandlingen i vart fall skulle kunna

bilda sig en uppfattning om lokalernas dndamélsenlighet for verksamheten.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-

“torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Vidare anges i 16 kap.
6 § LOU att ritten ska besluta att upphandlingen ska gras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU, eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leveranttren lidit

eller kan komma att lida skada.

Bolaget har yrkat att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan réttelse har
vidtagits vilken ska bestd i att en ny utvéirdering av anbuden genomfors vid
vilken bolaget ska tilldelas aktuellt kontrakt. Forvaltningsrittens prévning
utgor dock en kontroll av om det pé grundval av det som sdkanden har
anfort finns grund for att ingripa mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 §
LOU och det ankommer inte pd domstolen att géra ndgon egen utvérdering

av anbuden.

I SLL:s forfragningsunderlag anges som ett skallkrav att anbudsgivaren till
sitt anbud ska bifoga adress for samt lokalritningar och beskrivning av
aktuella lokaler. Bolaget har anfort att det inte niirmare har angetts hur den

efterfragade beskrivningen ska utforas for att vara tillréicklig.

Ett forfragningsunderlag maste vara sa pass tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av underlaget kan avgoéra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Hogsta férvaltnings-
domstolen har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande for-
héllanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-

ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér
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godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling inte triads for nir.

I forfragningsunderlaget anges i och for sig inte uttryckligen att den
efterfragade beskrivningen ska vara en beskrivning i ord men detta borde
sta klart for en normalt insatt och omsorgsfull anbudsgivare. Det har dess-
utom stillts upp som ett sérskilt krav att lokalritningar ska fogas till
ansokan, och att enbart inge sadana ritningar kan saledes inte anses utgtra
en beskrivning. Forfragningsunderlaget dr saledes tillrickligt tydligt och

forutsebart utformat i friga om innebdrden av detta skallkrav.

Bolaget har vidare anfort att skallkravet géllande en beskrivning av
lokalerna stér i strid med proportionalitetsprincipen. Innebdrden av denna
princip &r att kraven pa leverantoren maste ha ett naturligt samband med
och std i rimlig proportion till det som upphandlas. Med hiinsyn till det
krav som stillts géllande att varden ska bedrivas i av landstinget godkénda
lokaler far det aktuella kravet pa en beskrivning av dessa anses vara en
ldmplig och effektiv atgird for att uppna det efterstrivade syftet, namligen
att lokalerna ska vara #ndamaélsenliga for verksamheten. Kravet far dven
anses vara nddvindigt for att sékerstélla kvaliteten pa vinnande anbud. Ett
mindre ingripande alternativ kan diirmed inte anses ha varit aktuellt. Den
negativa effekt som kravet far pa leveranttrers mojlighet att 1imna anbud
kan séledes inte anses vara oproportionerligt eller verdrivet jamfort med

det efterstrivade syftet.

Forfragningsunderlaget har ddrmed i aktuellt avseende konstaterats vara
tillréickligt tydligt och forutsebart utformat och skallkravet att bifoga en
beskrivning har konstaterats vara proportionerligt. Frigan dr dirmed om

bolaget har uppfyllt skallkravet gillande en beskrivning av lokalerna.
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Bolaget har till sitt anbud fogat en bild 6ver byggnaden med uppgift om

adress och geografiskt ldge samt tva ritningar av vilka viss information

framgér men utSver detta inte ndgon beskrivning. Anbudet uppfyller

dérmed inte de krav som-uppstéllts i forfragningsunderlaget foratt— -—— —

utviirderas. SLL har séledes haft fog for att forkasta bolagets anbud. Det

saknas ddrmed skl for ingripande enligt LOU och anstkan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Andreas Hamrén

Forvaltningsrattsfiskal

Anna Cederberg har handlagt mélet.




Bilaga 1

~ HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fotdras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarratten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fo6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Beh6ver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
férvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




