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BAKGRUND

Landstinget Vésternorrland och Region Jamtland Hérjedalen (landstingen)
genomf{or upphandling av Dentalt forbrukningsmaterial for samtliga kliniker
(dar 17RS2473). Upphandlingen genomftrs med 6ppet forfarande och 4r
indelad i — som slutligen bestdmts — 35 positionsgrupper varvid anbud ska
lamnas for samtliga positioner inom den specifika positionsgruppen. Utvir-
dering sker separat f6r varje positionsgrupp. De anbud som &r for landsting-
en ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn tagen till utvirderingskriteri-
erna funktion och handhavande ska antas. Avtal avses tecknas med en leve-

rantOr per positionsgrupp.

Sex anbud lamnades in och samtliga utvérderades. I tilldelningsbeslut den

26 september 2017 anges vilka leverantorer som antogs for respektive posit-

ionsgrupp.

YRKANDEN M.M.

Aktiebolaget Nordenta (Nordenta) begir 6verprovning, yrkar att forvalt-
ningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far avslutas forrdn réttelse har
skett 1 utvdrderingen av positionsgrupperna F 50-62, G 63-67, J 105-106, N
137-139, Q 149-172, S 176-177, T 178, W 198, W 200, W 202, W 203, W
206-212. Nordenta anfér bl.a. foljande till stod for sin talan. Av samman-
stéllningen av anbuden framgér att Nordentas anbud forkastats i positions-
grupperna J, N, T och W. Vidare framgar att annat anbud &n Nordentas an-
tagits i positionsgrupperna F, G, Q och S.

Landstingen har forkastat Nordentas anbud trots att det uppfyller de obligé—
toriska kraven. Enligt upphandlingsrapporten &r skilet till att Nordentas an-
bud forkastats i positionsgruppen J 105-106 “Fér stor forpackningsstorlek
100 st/avrop.” Foérfragningsunderlaget innehaller dock inte nagot obligato-
riskt krav pa storlek pa férpackningen.
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Avseende positionsgrupp N137-139 samt W 198, 200, 202, 203 och 206-
212 var skilet enligt upphandlingsrapporten ”AB Nordenta har ej levererat
begért anbudsprov.” Anbudsgivaren skulle vid behov och pa forfrégan
sénda anbudsprover. Enligt Kravspecifikationen ska proverna erbjudas inom
fem dagar efter begéran. Att tillhandahalla anbudsprover pé samtliga offere-
rade produkter inom fem dagar kan i praktiken vara ogdrligt. Nordenta kon-
taktade landstingen med anledning av att vissa anbudsprover inte var mdj-
liga att leverera i tid. Landstingets svar tolkades som att landstingen accep-
terade senare leverans. Anbudsproverna levererades i god tid fore tilldel-

ningsbeslutets meddelande.

Vad géller positionsgrupp T 178 &r skélet till att Nordentas anbud forkasta-
des "Formbarhet mindre god. Tung att trycka ut kapsel. Konsistens for hard.
Krackeleringar forekommer.” Den offererade kompositen har funnits pa den
europeiska marknaden i 6ver fem &r och enligt leverantdrerna &r anvindarna
mycket ngjda med hanteringsegenskaperna f6r kompositen. Av Kravspeci-
fikationen framgar vissa ska-krav. Vad som anges ovan om formbarhet,
forméga att trycka ur kapsel, konsistens och krackeleringar framgér inte av
négot angivet ska-krav. Det finns inte heller nigon tydlig niva for kravupp-
fyllelse. Aven om det skulle ha funnits obligatoriska krav med t.ex. inne-
borden “ska ha god formbarhet” skulle ett sédant krav inte vara forenligt
med transparensprincipen. Nordentas anbud hade lédgst anbudspris pa dessa

positioner och skulle séledes ha antagits om inte anbudet felaktigt forkastats.

Vidare uppfyller vinnande anbud i positionsgrupperna F, G, Q och S inte de
obligatoriska kraven. Nordenta har nekats att f& uppgift om vilka produkter
som offererats i de vinnande anbuden. Det kan dock konstateras att det‘ inte
&r ovanligt att upphandlande myndigheter gor misstag vid bed6mningen av
om anbud och offererade produkter uppfyller de obligatoriska kraven. De
vinnande anbudsgivarna har offererat s& 14ga priser i dessa positionsgrupper

att det talar for att offererade produkter inte kan uppfylla kraven.
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Landstingen bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. foljande. Angéende
positionsgrupp J 106 hénvisas till upphandlingsforeskrifterna, dér det i

- punkt 1.3.5 om utvérdering av anbud anges att mindre forpackningar kan
komnma att prioriteras. I produktspecifikationen har landstingen for att for-
tydliga detta uppgett att Landstinget Vésternorrland beridknade arsforbruk-
ning till 1100 forpackningar. Utifrén att Landstinget Vésternorrland har 19
tandvérdskliniker skulle varje klinik beh6va kdpa motsvarande tva &rsfor-
brukningar vid varje inkopstillfélle. Den normala forpackningsstorleken pa

marknaden for denna produkt &#r fem stycken.

Angéende positionsgrupperna N 137-138 och W 198, 200, 202, 203 och
206-212 tillstalldes Nordenta begéran om anbudsprover den 23 augusti
2017. Sista dagen for inldmnande av anbudsprover angavs till den 6 sep-
tember 2017. Nordenta hade séledes 14 dagar pa sig att léimna begirda an-
budsprover. En allmént héllen artighetsfras i en mejlkonversation kan inte
tas som intékt for att en skriftligt angiven sista dag for ingivande av anbuds-
prover i en upphandling ska anses vara forldngd pé obestimd tid. Anbudsut-
vérderingen dgde rum den 11-12 september 2017. D4 hade #nnu inte de be-

gérda anbudsproverna kommit in.

Angéende positionsgruppen T 178 har upphandlande myndighet l&ngt ga-
ende frihet att inom ramen for ett affirsméssigt 6verviigande géra egna be-
domningar av offererade produkters egenskaper och kvalitet. Samtliga pro-
dukter frin de anbudsgivare som gétt vidare under denna positionsgrupp har
fétt sina offererade produkter utvirderade effer samma kriterier. I upphand-

. lingsforutsattningarna under punkt 1.3.5 om utvérdering av anbud framgar
att for samtliga efterfrigade produkter géller generellt att utvdrdering av
respektive kriterium sker utifrén funktion och handhavande, enligt nirmare
angivna aspekter. Vidare anges att betyg tilldelas for respektive kriterium

med betyg 1 f6r godkénd och betyg 0 for underkénd. For vissa positioner
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specificeras ytterligare i Kravspecifikationen vilka aspekter som kommer att
beaktas vid den sammanvigda bedomningen. Utvirderingen har genomforts
av en referensgrupp bestdende av tandlékare, tandskéterskor och ansvarig
upphandlare. En jdmforande bedémning mellan olika produkter kan utifrén
att man inte exakt kan méta skillnaderna mellan produkterna méste med
naturnddvéndighet innehélia en viss subjektivitet. Férkastandet av Norden-

tas anbud under positionsgruppen T 178 strider inte mot LOU.

Landstingen konstaterar efter genomgéng att de vinnande anbuden i posit-

ionsgrupperna F, G, Q och S uppfyller samtliga obligatoriska krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer p4 ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar p4 ett dppet sit.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
efter ansokan av en leverantdr besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i mdlet
I Upphandlingsforutséttningar anges bl.a. foljande under punkt 1.3.5 Ut-

virdering av anbud:
”Under férutséttning att inkomna anbud uppfyller kraven enligt punkt “Kvalificering”
ovan, kommer de anbud att antas som #r fr landstinget ekonomiskt mest fordelaktiga
med hinsyn tagen till nedanstiende utvirderingsmetod. Utvérderingen kommer att ske

separat for varje positionsgrupp i successiva steg genom att:



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4115-17E
I HARNOSAND 4116-17E

Anbud med lagsta kostnad for positionsgrupp rdknas fram. --- Dérefter provas om
samtliga offererade produkter inom positionsgruppen med ligsta kostnad uppfyller de
produkispecifika obligatoriska krav som &terfinns under kapitel 2 i Kravspecifikation,
Bilaga 1.

Upptylls de obligatoriska kraven gors en sammanvigd bedsmning av hur vil kriteri-

ema Funktion och Handhavande uppfylls. ---

For samtliga efterfrigade produkter giller generellt att utvérdering av respektive krite-
rier sker enligt foljande: ' '
Funktion: utgér frén hur vil produkten passar for &ndamélet och produktens kvalitet
som till exempel palitlighet, stabilitet, sékerhet for patienter och handhavande perso-
nal, materialegenskaper, miljpaverkan.

Handhavande: utgar fran anvindarvinligheten, dvs. latt att 14ra, ldtt att komma ihig,
enkelt att anvénda, svart att gora fel eller liknande, samt forpackningamas konstrukt-

ion och utformning,.
Mindre forpackningar kan komma att prioriteras.

For ett antal positioner specificeras ytterligare vilka aspekter som kommer att beaktas
vid den sammanviigda bedomningen. Dessa anges i kravspecifikationen under Utvar-

dering.

Betyg tilldelas for respektive kriterier, Funktion och Handhavande, enligt foljande:
Betyg 1 — Godkénd
Betyg 0 - Underkénd

For att produkt skall antas maste produkten ha fatt betyg 1 i Funktion och betyg 1 i
Handhavande. ---

Utvirderingen kommer att goras av upphandlingens referensgrupp, bestiende av tand-

lakare, tandskoterskor, tandhygienist och ansvarig upphandlare.

Provning kan komma att ske genom att offererad produkt testas. Anbudsgivare skall

vid behov och pé landstingets begéran insdnda anbudsprover p4 offererad produkt. ---
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F Orvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphand-
ling (jfr. RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Grundliggande &r att leve-
ranttrer behandlas likvérdigt och icke-diskriminerande och att upphandling-
en genomfors pa ett Gppet sitt.

Det framkommer inte annat &n att Nordentas anbud gatt vidare till utvirde-
ring. Avseende positionsgrupperna J, N, T och W har dock Nordentas anbud
forkastats vid utvirderingen. Vad avser positionsgrupp J har landstingen
som skil angett att forpackningsstorlek var for stor, d& den innebar inkSp av
100 stycken per avrop. Under punkt 1.3.5 i dokumentet Upphandlingsforut-
sittningar anges att mindre forpackningar kan komma att prioriteras vid
utvardering. Landstingen har ocksé redogjort for den totala beriknade &rs-
forbrukningen. Det har inte kommit fram att landstingen genom beslutet att
efter utvéirdering inte anta Nordentas anbud i denna del har brutit mot ndgon

av de grundliggande bestimmelserna for offentlig upphandling.

Det framstér, vid en upphandling som den nu aktuella, som rimligt att an-
budsprover levereras innan utvirdering. Vad Nordenta anfort i frdga om
landstingens begéran om att f& anbudsprover infér utvirderingen av offere-
rade produkter i positionsgrupperna N och W visar inte att landstingen i

denna del brutit mot ndgon av de grundléggande principerna i LOU.

Avseende positionsgrupp T 178 framgér vidare att av Nordenta offererad
produkt uppfyllde ska-kraven. Det framgar dock att referensgruppen vid
utvirderingen inte ansag att vad Nordenta offererat kunde tilidelas betyg 1
avseende samtliga i kravspecifikationen angivna aspekter p& Funktion och
Handhavande (formbarhet, arbetstid, l4tt att inserera, kondenserbarhet, tyd-
lig bruksanvisning, finishering och polerbarhet, l4ttldst etikett pa kapsel
samt konsistens). I enlighet med vad som anges under punkten 1.3.5 i Upp-
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handlingsforutsittningar har produkten dérfor inte antagits. I likhet med vad
landstingen anfort finner forvaltningsrétten att det vid utviirdering av detta
slag, dd en produkts egenskaper ska beddmas, maste accepteras ett visst
métt av subjektivitet. Vad Nordenta har anfort har inte visat att landstingen
vid utvérderingen av denna positionsgrupp har &sidosatt nigon av de grund-

laggande principerna for offentlig upphandling.

Vidare har andra anbud &n Nordentas antagits avseende positionsgrupperna
F, G, Q och S. Nordenta har harvid anfort att de anbud som antogs pa dessa
positioner inte uppfyllde de obligatoriska kraven. Det har dock inte, utifran
det underlag som forvaltningsrétten tagit del av avseende samtliga anbud,
kommit fram i mélen att landstingen begatt nigot fel som utvérderade och
antog andra anbud pa dessa positioner. Forvaltningsritten konstaterar sam-
mantaget att vad Nordenta anfort inte visar att landstingen under upphand-
lingen brutit mot LOU eller nagon av de grundléiggande principerna for of-
fentlig upphandling. Nordenta har ddrmed inte heller visat att man 1idit eller
riskerat att lida skada till f5ljd av nigot fel beginget av landstingen under
upphandlingen. Det finns d4 inte forutsétiningar for forvaltningsritten att

ingripa mot upphandlingen, och ansékan ska darfor avslas.

Férvaltningsrétten erinrar om innehallet i 20 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nir frldngd avtalsspérr rader inte far ingd
avtal forréin tio dagar har gétt frén det att forvaltningsritten har avgjort ma-

len.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

radman

Malen har foredragits av foredragande juristen Gunilla Lavas.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstrattens
avgorande ska skriva till Kammarratten 1
Sundswvall. Sktivelsen ska dock skickas eller
1ammnas il f6rvaliningsritten. Adressen till
forvaltoingsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling hat
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltaingsritten hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gAar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ir av vikt {6t ledning av
rattstillimopningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns syanerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens avgdtrande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska inneh3lla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmuoda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behdver
de nte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr&jsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen {6t avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r

en begiran om prévningéﬁ]lstind,

4. denidndfing av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 till stiad,

5. debevis som I;Jaganden vill Aberopa och

vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol_se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om &vetprévning enligt

> lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, '

+ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

» lagen (2011:1029) om upphandling pa

férsvars- och sikerhetsomridet,

+ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nidr tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten. ‘

www.domstol.se



