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SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU)

Iinsritten i Kronobergs lan har numera upphort och malet har 6vertagits

av Forvaltningsratten i Vaxjo frén och med den 15 februari 2010.

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Forvaltningsritten forordnar att det interimistiska beslutet av den 3 februari

2010 upphor att gélla.
Dok.Id 1299
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag — fredag

351 03 Vixjé E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN

Alvesta kommun (kommunen) har genomfort en forenklad upphandling
avseende utvirdering av ESF-projektet G-kraft. Enligt tilldelningsbeslut
den 22 januari 2010 har den upphandlande myndigheten beslutat att anta
det anbud som ldmnats av VOK AB.

Birdhouse + 46 ansdker om éverprvning av kommunens upphandling och
anfor foljande. Deras anbud uppfyller samtliga stéllda skall-krav 1 upp-
handlingen, vilket dven bekriftas i kommunens beslut géllande upphand-
lingen. Kommunen har forkastat deras anbud pa grund av att deras forslag
till uppdragsbeskrivning omfattar 382 timmar. Birdhouse + 46 menar att
detta inte kan vara grund for att forkasta deras anbud. De har strévat efter
att erbjuda kommunen ett forslag till uppdragsbeskrivning som vore opti-
malt for att na de uppsatta méalen med utvérderingen. De dr medvetna om
att kommunen i punkt 2.5 gor ett antagande om att utvérderingen kommer
att ta 150 timmar. Birdhouse + 46 har ocksa varit beredda att i samtal med
projektledaren faststélla en mindre omfattning i enlighet med sévél budget
som dennes ambitioner. Att formuleringarna i anbudsinbjudan och anbuds-
formulir #r minst sagt oklara, tvetydiga och motstridiga visar sig tydligt i
det faktum att totalt 3 av de 10 anbuden, som uppfyller skall-kraven, har
forkastats av kommunen pa grund av att forslagen omfattar mer &n 150

tirnmar.

Kommunen yrkar att ansokan avslés och anfor bl.a. foljande. Anbudet frén
Birdhouse + 46 har forkastats d& det omfattar ett forslag p& uppdrag som &r
betydligt storre &n de forutsittningar som har presenterats for projektet. |
forslaget fran Birdhouse + 46 finns ingen presentation dver vilka insatser
som skulle ing# i ett uppdrag pa 150 timmar, dvs den omfattning som efter-
frigades. I sin framstéllan anger Birdhouse + 46 att de hade varit beredda

att diskutera en mindre omfattning. De anges ocksa att de var medvetna om
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att bestéllarens uppfattning var att uppdraget kan genomftras pé 150 tim-
mar. De grundliggande skall-kraven var uppfyllda i Birdhouse + 46 anbud,
men anbudet uppfyllde inte de fSrutséttningar som angivits i forfragnings-
underlaget och kompletteringar. Anbudet frén Birdhouse + 46 forkastades
da det inte stimde dverens med de forutsittningar som hade presenterats i
forfragningsunderlaget. Det har inte funnits négra oklarheter om vilken
omfattning som uppdraget avség eller hur utvérderingen skulle ske. Dér-
med finns det inte heller nigon oklarhet till varfér anbudet frén Birdhouse

+ 46 forkastades.

Lansritten har den 3 februari 2010 forordnat att upphandlingen inte far

avslutas i avvaktan pa att ritten beslutar om nagot annat.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 1 kap 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit eller kan

komma att lida skada enligt 2 § anska om atgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU ska lansritten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller

kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av kommunens anbudsinbjudan framgar betraffande anbudets innehéll att
anbudsgivaren skall i anbudet visa att de uppstéllda forutsitiningarna och
kraven #r uppfyllda. Att samtliga skall-krav r uppfyllda och att samtliga
redovisningar #r inldimnade enligt anvisning &r en forutséttning for att an-
budet skall ga vidare till anbudsutvérdering. Av kravspecifikationen i for-
fragningsunderlaget anges under punkt 2.4 — 2.6, berdknat antal motestill-

fillen, beridknad insatstid respektive forslag pa uppdragsbeskrivning.

[ fortydligande den 28 december 2009 géllande punkterna 2.5 och 2.6 an-
forde kommunen foljande. Utvirderingen kommer att utgé frén en antagen
insats pa 150 timmar for de tva &ren som projektet pagar samt tre motestill-
fillen 4 3 timmar jimte traktamente per ar. Det framgér ocksa att vid ut-
vérderingen antas konsulten behtva 150 timmar samt 6 moétestillfillen to-

talt for att genomfora uppdraget.

[ forfragningsunderlaget har angetts att provningen av inkomna anbud sker
i tre steg. Forst provas att anbuden uppfyller de krav som stillts p& upp-
dragstagaren. De anbud som visat sig uppfylla dessa krav genomgar i steg
2 enligt de stillda kraven i kravspecifikationen. Att samtliga krav &r upp-
fyllda och att samtliga redovisningar &r inldimnade enligt anvisning ir en

forutsittning for att anbudet gar vidare till anbudsutvérdering enligt steg 3.

Kommunen har som skl for att utesluta Birdhouse + 46:s anbud frén ut-
vérdering angett att anbudet skiljer sig alltfér mycket frén den antagna ar-
betsinsatsen i jaimforelse med forslag pa uppdrag. Kommunen tolkar att
anbudsgivaren anser att uppdraget inte &r mojligt att genomf6ra under den
tiden som har angivits i anbudsinbjudan. Mot den bakgrunden och med
hansyn till projektets ekonomi &r anbudet inte genomfdrbart och avviker

betydligt fran forutsittningarna i férfragningsunderlaget.
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Privningen i lénsritten utgor en kontroll av om det p& grundval av vad
sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
ocksé att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Nagon oklarhet om uppdragets omfattning foreligger inte enligt forvalt-
ningsrittens mening. I kommunens forfragningsunderlag anges att anbuds-
givaren i anbudet ska visa att de uppstéllda forutséttningarna och kraven é&r
uppfyllda. Anbudet fran Birdhouse + 46 omfattar ett forslag med 382 tim-
mar for projektet. I anbudet fran Birdhouse + 46 finns ingen presentation
over vilka insatser som skulle ingé i det uppdrag som efterfrdgats om 150
timmar. Det 4r endast det anbud som foljer forutsittningarna i forfrag-
ningsunderlaget som kan provas. Vid sadant forhallande finner forvalt-
ningsriitten att kommunen haft fog for att pa angivna grunder utesluta
Birdhouse + 46 fran utvirderingen. Det har inte heller genom vad Birdhou-
se + 46 i ovrigt anfort framkommit att kommunen agerat i strid mot LOU.
Ansokan om ingripande enligt LOU ska dérfor avslés. Till {6ljd hirav ska

lansrittens beslut den 3 februari 2010 inte langre gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

LT g2l
Bengt Lindblad
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in €ll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av éverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som ¢éverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltingsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se



