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SAKEN
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget i Uppsala lin (hérefter landstinget) har genomfért en upp-
handling avseende bemanningstjénster, dnr UPPH2011-0038 (forenklad).

’Médixx European APS

Medixx European APS (hirefter bolaget) anséker om 6verprévning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att landstinget
ska prova och utvérdera anbudet i likhet med andra anbud alternativt be-
sluta att upphandlingen g6rs om. Till stéd for sin talan anfor bolaget £61-
jande. Dess anbud inlémnat i rétt tid har inte medtagits till prévning och

utviirdering. Bolaget har hirigenom lidit skada.

Landstinget

Landstinget yrkar att forvaltningsrétten avslar bolagets begéran om att
landstinget ska prova och utvérdera bolagets anbud och anfér bl.a. f61-
jande. Rubricerad upphandling har genomforts som en foérenklad upphand-
ling enligt LOU. I forfrégningsunderlaget, som skickades ut den 16 febru-
ari 2011, anges p4 sidan 1 att anbud ska vara inkommet senast den 9 mars
2011 till Landstinget i Uppsala lin, Upphandlingsenheten, Box 602, 751
25 Uppsala. I punkt 1.2.8 anges att under kontorstid 08.30 — 11.30 samt
13.00-16.00 kan anbuden limnas pé landstingets kansli, Slottsgréind 2 A,
Uppsala. Utanfor entrén till landstingets kansli finns en brevl&da uppsatt
dir anbud kan l&mnas under andra tider. Vidare framgér av punkt 1.2.6 att
anbud som inkommer efter anbudstidens utgang far ej prévas. Av bilagda
redogérelse frin upphandlare Anders Kembler framgér att nigot anbud inte
avldmnats under kontorstid sista anbudsdagen. Ovan omnédmnda brevlada
kontrollerades dagen efter sista anbudsdagen, dvs. den 10 mars 2011, kl.
07.30. Av kommentar till forvaltningslagen, Nya forvaltningslagen med
kommentar, fjirde upplagan, Trygve Hellners-Bo Malmqvist, s. 104-105,

framgér dels att FL:s reglering om nér en handling dr att anse som inkom-
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men till myndigheten utgar fran principen att inséndande av en handling
sker p& avsindarens risk, dels att en handling &r att anse som inkommen en
viss dag om den bevisligen har dverbringats till myndigheten den dagen
fore k1. 24.00. Nagot anbud fanns inte i brevladan. P4 morgonen den 11
mars 2011 fanns ett anbud pé receptionsdisken pa landstingets kansli som i
vederborlig ordning stimplades med ankomstdatum, dvs. den 11 mars
2011, vilket senare visade sig vara ett anbud fran bolaget. Enligt lands-
tinget #r det fullt klarlagt att anbudet fran bolaget inkommit f6r sent och att

anbudet ddrmed inte kunde medtagas i utvérderingen.

Bolaget

Bolaget vidhaller sitt yrkande och anfor bl.a. féljande. I kommunikation
med upphandlingsenheten och landstingets kansli har det meddelats oss att
ett anbud plotsligt 14g pa ett bord hos upphandlingsenheten under fredagen
den 11 mars 2011. Handlingen var inte datumstdmplad vilket sjélvfallet
uttryckte forvaning inte bara hos bolaget utan &ven pa upphandlingsenhe-
ten. Nér har handlingen egentligen inkommit till myndigheten? Bolaget
hévdar att handlingen har inkommit i ratt tid. Enligt uppgifter till bolaget
fran landstingets kansli p& Slottsgrénd 2 har rutinerna fér mottagande och
datumstampling &ndrats efter detta. Detta kan kansliet bekréfta. I lagstift-
ningen som styr diarieféringen av inkomna handlingar till en myndighet
framgar att detta ska ske systematiskt och sikert. Detta & en grundldg-
gande och viktig rutin pd en myndighet. Det dr uppenbart av vad som
framkommit runt hanteringen av vért anbud att denna rutin har varit brist-
fillig och lett fram till en rutinindring kring mottagande och diariefring
av inkomna handlingar till myndigheten. Detta uppfattar bolaget som an-
ledningen till att anbudet ldmnats pa upphandlingsenhetens bord utan da-
tumstdmpel den 11 mars 2011. Handlingen har funnits i landstingshuset i
ritt tid men har uppenbarligen blivit liggande innan det drygt en dag senare
lamnats utan datumstimpel till upphandlingsenheten. Sjdlvklart ska en

handling poststimplas av den enhet som forst tar hand om inkommande
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handlingar, normalt postenheten. Dérefter diariefors handlingen pé veder-

borligt sitt. Bolaget anser att interna brister som framgér av ovan &r anled-
ningen till att handlingen inte har datumstémplats vid ankomsten och lam-
nats till rétt enhet med fordréjning. Anbudet ska dérfor bedomas i likhet

med andra anbud enligt inneh&llet i forfragningsunderlaget.

Férvaltningsrétten har den 5 maj 2011, pé talan av bolaget och av utred-
ningsskil, forordnat att upphandlingen inte fir avslutas innan ndgot annat

har beslutats.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Landstinget har uppgett att arbetet med upphandlingen paborjades under
hésten/vintern 2010 och att det séledes #r nu géllande lagstiftning som &r

tillaimplig p& upphandlingen.

Bestammelserna i LOU efter den 15 juli 2010 &r dérfor tillampliga.

I1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I9kap. 1 § andra stycket LOU stadgas att en upphandlande myndighet far
bestimma att anbudsanstkningar och anbud ska ldmnas med ett elektro-
niskt medel eller pa nigot annat satt. — I fjérde stycket stadgas att myndig-
heten i en annons ska ange hur anbudsanskningar fér ldmnas och i en an-
nons eller ett forfrigningsunderlag ange hur anbud far ldmnas.

I 16 kap. 1 § LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada fér i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol anséka om atgérd enligt 5 eller 15 § (ansékan om &verprvning).
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I 16 kap. 5 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I 10 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) stadgas bl.a. att en hand-
ling anses komma in till en myndighet den dag da handlingen, eller en avi
om en betald postforsindelse som innehéller handlingen, anlénder till
myndigheten eller kommer en behdrig tjdnsteman till handa. —1I andra
stycket stadgas att kan det antas att handlingen eller en avi om denna en
viss dag har lamnats i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten p&
en postanstalt, anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en be-
horig tjansteman till handa nirmast féljande arbetsdag.

Handlingar i malet

Ur landstingets administrativa foreskrifier

P4 forsta sidan anges bl.a. féljande. Anbud ska vara inkommet senast
2011-03-09.

Anbud ska s#indas under adress:
Landstinget i Uppsala lén
Upphandlingsenheten

Box 602

751 25 Uppsala

I punkt 1.2.6 anges féljande. Anbud ska vara angiven adress tillhanda se-
nast uppgift pa forsta sidan. Anbud som inkommer efter anbudstidens ut-
gang fér inte provas.

I punkt 1.2.8 anges bl.a. foljande. Anbud skickas/lémnas i forseglat omslag
mirkt med diarienummer, enligt uppgifter pa forsta sidan.

Under kontorstid, 08.30-11.30 samt 13.00-16.00 kan anbuden l&mnas pé
landstingets kansli, Slottsgrénd 2 A, Uppsala.
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Utdrag ur redogorelse frdn Anders Kembler
I redogérelsen anges bl.a. foljande.
2011-03-10

P& morgonen ca 07.30 kontrollerades om négot anbud hade ldmnats i led-
ningskontorets brevlada. Inga anbud fanns i brevlédan. Kontrollen av brev-
1adan utfrdes av Solveig Isaksson och Anders tillsammans. Under dagen
genomfordes anbudséppningen av Marcus och Anders pa upphand-
lingsenheten.

2011-03-11

P& morgonen lag ett anbud pa receptionsdisken vid entrén. Varken recep-
tions- eller vaktméstarpersonalen visste ndgot om det. Anbudskuvertet var
brunt, ofrankerat, adresserat hit och saknade foretagsuppgifter. Det stamp-
lades in med ankomstdag 2011-03-11 och sedermera skrev “For sent in-
kommet anbud” pa kuvertet. Oppningsprotokollet fidn gérdagens anbuds-
5ppning forelag renskrivet och kompletterades med en notering om att det
inkommit ett for sent anbud denna dag. Efter detta skrevs 6ppningsproto-
kollet ut och undertecknades av foréttarna.

2011-03-14

P& morgonen hade jag ett mail frén Jorgen Appelgren, Medixx, daterat
2011-03-11 k1. 16.57. I mailet frigar han om jag kan bekréfta mottagandet
av deras anbud. Mitt svar 2011-03-14 k1. 07.49 var att vi inte mottagit né-
got anbud frén dem, men att ett anbud hade inkommit for sent den 11 mars
2011. Under dagen blev jag uppringd av Jérgen Appelgren som undrade
om det var ndgon internt som hade missat att vidarebefordra anbudet som
han pastod limnats i tid pa kvillen den 9 mars 2011. Bade receptions- och
vaktméstarpersonal blev kontaktade av Jorgen Appelgren. Ingen har sagt
sig veta nagot om detta anbud. Kuvertet med det sent inkomna anbudet
Sppnas och vi konstaterar att det &r anbudet fran Medixx.

Kopia av kuvert

Av ingiven kopia av bolagets kuvert framgér att det &r inkomststdmplat
den 11 mars 2011.

Forvaltningsrittens bedémning

Nar det giller att bedéma om en handling &r inkommen eller inte géller

forvaltningslagen for myndigheter. Dock giller d&ven de regler som upp-
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stillts av den upphandlande myndigheten (se Lag om offentlig upphand-

ling — en kommentar, Jan-Erik Falk, upplaga 1, s 486).°

Av vad som framgér av de administrativa foreskrifterna kan anbud skickas
per post eller under kontorstid lamnas pa landstingets kansli. Landstinget
har &ven uppgett att det utanfor kansliet finns en brevlada dér anbud kan
ldmnas under andra tider. Av de administrativa foreskrifterna framgar vi-

dare att anbud ska vara inkommet senast den 9 mars 2011.

Enligt vad landstinget uppgett &r anbudskuvertet ofrankerat. Det far dérfor
antas att det inte skickats per post utan inkommit pa annat sétt. Av kopia pa
anbudskuvertet framg#r att det ir inkomststdmplat den 11 mars 2011 och
landstinget har noggrant redogjort for vilka kontroller som gjorts. Bolaget
& sin sida har inte preciserat pa vilket sitt det limnat in anbudet, till vem
det 1amnats eller pa ndgot annat sétt inkommit med uppgifter som visar att
anbudet skulle ha inkommit i rétt tid. Med hénsyn till det anférda och d&
kuvertet dr inkomststamplat den 11 mars 2011, vilket &r tvd dagar efter
anbudstidens utgang, #r det enligt forvaltningsrittens mening inte sannolikt
att bolagets anbud inkommit i rétt tid, dvs. den 9 mars 2011. Vad bolaget
anfort om landstingets interna brister och om att landstinget &ndrat sina

rutiner forandrar inte denna bedémning.

Av denil kap. 9 § LOU stadgade likabehandlingsprincipen f6ljer att an-
budsgivare ska behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Detta
innebar bland annat att en upphandlande myndighet inte far ge leverantorer
olika tidsfrister for att limna anbud. Ett for sent inkommet anbud far dérfor

inte beaktas.

Eftersom bolagets anbud enligt vad forvaltningsrétten funnit inte inkommit
i riitt tid ska bolagets ansokan om dverprévning avslds. Forvaltningsréttens

interimistiska beslut upphor ddrmed att gélla.
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Upplysningsvis har forvaltningsrétten denna dag avgjort ett annat mal av-
seende samma upphandling, mal nr 2239-11, vari férordnats att landsting-
ets upphandling i delomrédena distriktsskoterskor, specialister i akutsjuk-
vard, specialister i allminmedicin, specialister i geriatrik, specialister i

psykiatri och specialister i medicinsk gastroenterologi ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

Bernt Akerblom
rAdman

Maélet har handlagts av Christina Kans



