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BAKGRUND, YRKANDEN, M.M.

Svenska Spel AB (Svenska Spel) genom{or en upphandling av tryckeri-
tjanster. Ett 6ppet forfarande anvénds. Svenska Spel har i tilldelningsbeslut
den 3 november 2011 angett att anbuden frén foljande bolag kommer att

antas.

1. Elanders Sverige AB
2. Litografia AB
3. JMS Mediasystem AB

Av beslutet framgar &ven att alla uppdrag i forsta hand kommer att ga till

den anbudsgivare som har lagst utvérderingspris (Elanders Sverige AB).

Litografia AB (Litografia) ansoker om dverprovning av upphandlingen
med yrkande att forvaltningsritten ska rétta provningen och utvirderingen
av inkomna anbud och dérvid forkasta anbudet frén Elanders Sverige AB.

Till stod for sin talan anger Litografia bl.a. foljande.

I sitt forfragningsunderlag har Svenska Spel stillt ett antal obligatoriska
krav, bl.a. krav pé leverantoren. Efter provning av de obligatoriska kraven
har Svenska Spel forkastat nio anbud medan sex anbud har gatt vidare till
utvirdering. Elanders Sverige AB:s anbud borde inte ha gatt vidare till an-
budsutvérdering eftersom bolaget inte uppfyller kravet pa en stabil ekono-
misk bas. Elanders Sverige AB har nimligen ackumulerade forluster de se-
naste tre aren med ca 180 000 000 kr. De har dartill en 6kande forlusttakt i
kombination med lag andel eget kapital samt betalningsanmérkningar.
Eventuella garantier frin moderbolaget Elanders AB gor inte den ekono-
miska situationen biittre eftersom inte heller moderbolaget har négon stabil
ekonomisk bas. I en situation dér riskklass 3 hos UC AB inte uppfylls hos
anbudsgivaren utan kapacitet &beropas fran annat foretag (t.ex. ett moderbo-
lag), ankommer det p& Svenska Spel att prova om anbudsgivaren har visat

att moderbolagets och koncernens ekonomiska stéllning sammantaget &r
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tillrackligt stabil. Svenska Spel har inte gjort ndgon sédan prévning. Upp-
handlingen uppfyller ddrmed inte det grundliggande kravet pa affirsméis-
sighet. Litografia har lidit skada av detta eftersom bolaget ritteligen borde
ha kommit pé forsta plats och ddrmed ha varit det foretag som i forsta hand

skulle tilldelas alla uppdrag.

Som skriftlig bevisning aberopar Litografia forfragningsunderlag, upphand-
lingsprotokoll, &rsredovisningar samt utdrag om betalningsanmérkningar

fran Infotorg.

Svenska Spel bestrider bifall till Litografias anstkan och uppger bl.a. f6l-

jande.

I frégor och svar daterat den 22 augusti 2011 har Svenska Spel fortydligat
vilka krav som stills pa det bolag som utférdar en garanti &t en anbudsgiva-
re. Kravet pa garanten ér att denne uppfyller minst riskklass 3 frén UC AB,
vilket Elanders Sverige AB:s moderbolag gjorde enligt den ingivna garantin
(riskklass 5). I forfragningsunderlaget anges inget krav pa att anbudsgivaren
ska bifoga utdrag fran UC AB eller pa nagot annat satt visa att kravet pa
ekonomisk stabilitet for det garanterande bolaget &r uppfyllt. Forfragnings-
underlaget anger dessutom endast att Svenska Spel kan komma att kontrolle-
ra de uppgifter som anbudsgivaren ldmnat avseende ekonomisk stabilitet.
Till anbudet frin Elanders Sverige AB fanns moderbolagets &rsredovisning
bifogad. I den kunde utlésas att bolagets ekonomi hade en sddan stabilitet att
det inte fanns anledning fr Svenska Spel att kontrollera uppgiften om risk-
klass 5 hos UC AB. Svenska Spel har dock i samband med detta ytirande
gjort en kreditupplysning p4 Elanders Sverige AB:s moderbolag. Denna

angav riskklass 5.
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Svenska Spel har sdsom skriftlig bevisning &beropat delar av forfragnings-

underlaget, utskrift av besvarade fragor, moderbolagsgaranti samt kredit-

upplysning.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser
De i malet relevanta bestdimmelserna i 16 kap. LOU har fétt nya lydelser
genom SFS 2011:1030. Av 6vergangsbestdmmelse till denna f6ljer dock att

bestimmelserna i detta mal ska tillimpas i sina &ldre lydelser.

1 kap. 9 § LOU anger att upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{fora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttagas.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada, far i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol
anstka om atgird enligt bl.a. 16 kap. 5 § samma lag.

I 16 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Av forfragningsunderlaget fran Svenska Spel framgér att frégor till bolaget
angéende underlaget kan komma att foranleda fortydliganden eller juster-
ingar av ansokningsinbjudan. Flera sadana frdgor har stillts till Svenska

Spel som har publicerat foljande fortydligande i anledning av en av dessa.

Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas. I forfragningsunderlaget
anges att det kan visas pa olika sitt varav ett ar att anbudsgivaren vid inh&m-
tande av kreditupplysning frin UC AB ska erhélla lagst riskklass 3. Om
lagre kreditvirdering redovisas kan anbudsgivaren visa att denne har eko-
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nomisk stabilitet motsvarande det stillda kravet genom &beropande av an-
nans kapacitet, exempelvis ett moderbolag.

Det #r i dessa fall viktigt att anbudsgivaren visar att denne kommer att for-
foga 6ver de &dberopade resurserna om anbudsgivaren tilldelas ramavtal.
Anbud ska darfor innehalla ett skriftligt 16fte som visar att moderbolaget, 1
det fall anbudsgivaren tilldelas ett ramavtal, kommer att utfirda en garanti
som sikerstiller anbudsgivarens dtagande gentemot Svenska Spel. Av ga-
rantin ska framga att den 4r kopplad till utforandet av det dtagande som
upphandlingen omfattar. Moderbolaget ska uppfylla kravet avseende risk-
klass 3.

Det #r enligt forfragningsunderlaget tillréckligt att anbudsgivaren bekréftar
att kravet pi omdéme frin UC AB &r uppfyllt. Inget annat anges &n att sa &r
fallet dven avseende omddme for t.ex. ett garanterande moderbolag. Det
anges inte att Svenska Spel ska kontrollera uppgifterna utan endast att sa
kan komma att ske. Mot denna bakgrund, med beaktande av innehéllet i det
ovan refererade fortydligandet och av att det i detta mél garanterande bola-
get — Elanders AB — har uppgett sig ha riskklass 5 hos UC AB; ér det tydligt
att det saknas grund for férvaltningsritten att gora nagot ingripande i upp-
handlingen. De av Litografia angivna omsténdigheterna kan inte anses strida
mot vare sig likabehandlingsprincipen eller nigon annan av de principer
som anges i 1 kap. 9 § LOU. Svenska Spel har savitt framgér inte heller
brutit mot ngon annan bestimmelse i nyss angiven lag. Litografias anstkan

om rittelse ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR,; se bilaga (DV 3109/1A LOU)

5 «<A(vv (/C)/k"-'

Jonatan Wahlberg

Radman

Foredragande har varit H&kan Jéngren
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar
prévaingstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det shut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prdvningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provaingstilistind bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
.uppgifter inte tddigare uppgetts i milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

»4. de skil som klaganden anger till stod {6t

begitan om prévningstillstind,

5. den dndting av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen 1l

forvaltningstitten framghr av beslutet. Om

' klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarratten.

I mil om dverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
dvetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Btt
Svetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagaroa.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er il
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



