Ea
T3 3

Sida 1 (5)

%alyy KAMMARRATTEN I Mal nr 5836-10
Qf.&“,}L GOTEBORG DOM
&7 Avdelning 1 201 -01- 2 8
Meddelad i Géteborg
KLAGANDE
Comfort System Scandinavia AB, 556308-94938
Box 4034 ,

561 04 Huskvarna

MOTPART
Halmstads kommun
4 @n,’,‘
Ombud: Kai Sillstrém D::f
Halmstads kommun 1 | Dong Y

Box 153 é
301 05 Halmstad "

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Goteborgs dom den 10 november 2010 1 mél nr

17777-10, se bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsrittens dom och forordnar att upphand-

lingen i den del som avser vérdséngar ska goras om.

Kammarrittens interimistiska beslut den 19 november 2010 upphor dérmed

att gélla.

YRKANDEN M.M.

Comfort System Scandinavia AB (bolaget) yrkar att upphandlingen i for-

sta hand ska rittas och i andra hand att den ska goras om.

Dok.Id 173888

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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Halmstads kommun anser att dverklagandet ska avslas.
Bolaget anfor bl.a. foljande till stod for sin talan.

Felet dr inte att Invacare AB (Invacare) limnat ett paketpris for en ny séng
med tillbehdr — bolaget har gjort detsamma — utan att Invacare inte redovisat
priset for en forlangd grind om man bestiller den som tillbehor utan att sam-
tidigt bestilla en séing. Bolaget motsiiter sig saledes inte att anbudspriset
ska gilla annat &n en komplett sdng. Av punkten 3.1.1 i forfragningsunder-
laget framgér att kommunen efterfragar vissa grundkrav pa séngen, bland
annat singram och gavel i tré samt singgrindar. Darutover har kommunen i
punkten 3.1.2 fragat efter tillbehdr, dvs. utrustning som séngen utifran
grundutforandet kan kompletteras med. Kommunen har s#rskilt begirt att
dessa tillbehor ska offereras separat. Detta maste innebéra att kommunen
har avsett att upphandla en séng i normalutférande, men att avrop av speci-
ell utrustning ska kunna ske nér det behvs, antingen i samband med nybe-
stillning eller i efterhand. Annars hade det inte funnits skal att sarskilt ange
krav pa tillbehdr med separat prisséttning, utan kravet p& exempelvis for-

langningssats och forlangd grind skulle ingatt redan i grundkravet.

Forvaltningsritten har helt forbisett att anbuden fran bolaget och Invacare
inte #r jimforbara. Invacare har efter att anbudstiden gatt ut fatt mojlighet
att fortydliga att férldngda grindar ingar i ”grundpriset” om man bestéller en
langre sing fran borjan. Om bolaget hade fatt samma fraga fran kommunen
hade svaret blivit detsamma som Invacares och dé skulle dven bolagets an-
budspris for forldngd sanggrind vara noll kr. Bolaget har dock dérutdver
offererat ett pris for en forlangd grind som giller om denna avropas utan
samband med ett avrop av en séng, eftersom det &r det bolaget uppfattat att
kommunen efterfragat. Bolaget har, utifran hur bolaget uppfattat forfrag-
ningsunderlaget, lamnat prisuppgifter som &r mer omfattande &n Invacares.
Detta har férvaltningsritten inte alls tagit stéllning till. Bolagets och Invaca-

res utvirderade pris bygger inte p& samma forutsattningar och de &r déarfor
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inte jimforbara. Genom att kommunen &nda har utvirderat anbuden bryter

kommunen mot reglerna i LOU.

Om kammarritten inte anser att det finns grund for réttelse vidhaller bolaget
att forfragningsunderlaget &r s otydligt att det blir missvisande. Det gér inte
att utlisa om kommunen bara efterfragar pris pé tillbehor om de levereras
tillsammans med en sing eller om prisuppgift ska lamnas pé tillbehdren

dven for det fall de ska avropas sarskilt.

Halmstads kommun anfor bl.a. fljande till stod for sin talan.

Sasom forvaltningsritten funnit foreligger inte skél att ingripa mot upphand-
lingen p4 den grunden att Invacare valt att inkludera ett av de efterfragade
tillbehdren i »grundpriset” for vardsingen och saledes inte sirskilt offererat
nettopris hirfor. Invacares svar efter fragor har inte avvikit fran de uppgifter
som lamnats i anbudet, varfor kommunen inte sérbehandlat Invacare eller pa

annat sétt agerat i strid med LOU.

Av forfragningsunderlaget p. 3.1.2, Tillbehor, framgar vad som utgér skall-
krav betriffande efterfragad vardsing. Dessa krav aterfinns i det anbuds-
formulér som anbudsgivaren ska fylla i. Vad anbudet ska avspegla &r sale-
des en redan fran bérjan komplett séng, dvs. inklusive tillbehdr, inte en sing

som framgent ska kompletteras som bolaget synes mena.

Forfragningsunderlaget har inte heller varit otydligt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av forfragningsunderlaget punkten 3.1.1 rubricerad »Vardséangar, skallkrav”

framgar f6ljande.

Foljande krav ska uppfyllas och ingd i offererat pris.
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Sdngarna ska ha foljande métt; bredd minst 90 cm, langd minst 200 cm, ldgsta hojd max
25 cm (énskvdrt att det gér att sinka singen yiterligare), hégsta hojd minst 80 cm (Ja/Nej

svar)

Singgrindar, enkla att filla upp och ner utan kidmrisk. Kortare grind kan monteras ldngs

sdngramen och dr enkel att sdtta dit/ta bort (Ja/Nej svar)

Av forfragningsunderlaget punkten 3.1. 2 rubricerad *Tillbehor, skallkrav”

framgar f6ljande.

Tillbehor ska finnas, offereras separat i produkispecifikationen.

F (')'rla'hgningsbara grindar finns (Ja/Nej svar)

1 forfragningsunderlagets punkt 1.3.1 anges att samtliga skallkrav i aktuell
produktspecifikation ska uppfyllas.

1 produktspecifikationen finns en kolumn i vilken kommunen anger en be-
skrivning och skallkrav. Kommunen anger vid position 1 ”Vardsing, skall-
krav enligt punkt 3.1.1 i forfrégningsunderlag”. Dérefter tar kommunen upp
olika tillbehdr pa olika positioner, bl.a. position 16 i vilken anges “Forling-

ningsbara grindar”.

I produktbeskrivningen finns sedan tre kolumner f6r varje position som an-
budsgivarna ska fylla i: en kolumn for produktbeskrivning, en kolumn for

artikelnummer och en kolumn for nettopris.

Bolaget menar att det i enlighet med forfragningsunderlaget redan i priset
for position 1 ska ingé en grind i angivet nettopris och att man dérfor vid
positionen for forlangningsbara grindar ska ange vad det kostar aft bestilla

en sadan ut6ver den grind som ska vara inkluderad i priset vid position 1.

Kommunen menar & sin sida att man endast efterfragat priset pa en komplett

séing och att det dr tillrickligt att géra som Invacare gjort, dvs. att i priset
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endast inkluderar antingen en standardgrind eller en forlangningsbar grind i

de fall man redan frén bérjan bestéller en lingre séng.

I aktuellt fall innebir de olika parternas tolkning av forfragningsunderlaget
att det i de priser som jamfors innefattas endast en sianggrind for Invacares

del, medan det for bolagets del innefattas tva sdnggrindar.

Eftersom det i produktspecifikationen anges “skallkrav enligt punkt 3.1.1 1
forfragningsunderlaget” vid positionen vérdsing och att det dven anges till-
behoret forlingningsbara grindar vid position 16 anser kammarrétten att
bolaget har stod for sin tolkning, dvs. att det i den summa som réknas ihop i
produktspecifikationen ska inga tva singgrindar. Kammarritten anser dock
att skallkravet inte ar tillrickligt tydligt for att utesluta Invacare fran utvér-
deringen. Enligt kammarritten framgér inte tillrickligt klart for anbudsgiva-
ren om den summa som ska utvirderas ska omfatta en eller tvé grindar. For-
fragningsunderlaget strider saledes mot transparensprincipen. Resultatet av
denna otydlighet har ocksa medfort att Invacares och bolagets anbud inte dr
jamforbara eftersom priset i det ena fallet inkluderar tva grindar medan det i
det andra fallet endast inkluderar en grind. P4 grund av denna otydlighet har
bolaget lidit skada. Eftersom det av kammarrétten konstaterade felet &r hén-
forligt till forfragningsunderlaget &r det inte tillrackligt med en réttelse, utan

upphandlingen méste i detta fall goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1)
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar dverklagandet.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 8 oktober 2010 upphor dér-

med att gélla.
Dok.Id 46580 _
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Géteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Halmstads kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av ramav-
tal for inkop dels av mobler for kontor, vard och omsorg, offentliga miljder
och belysning och dels av vardsingar (KS2010/0226). Den del av upp-

handlingen som nu &r aktuell avser vardsingar. Upphandlingen har genom-
forts genom &ppet forfarande. Av tilldelningsbeslut den 29 september 2010

framgr att Invacare AB vunnit upphandlingen.

Forvaltningsritten har genom interimistiskt bestut den 8 oktober 2010 be-
slutat att upphandlingen inte far avslutas innan forvaltningsrétten slutligen

provar upphandlingen eller beslutar nagot annat.

YRKANDEN M.M.

Comfort System Scandinavia AB (bolaget) begér overprévning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen i forsta hand ska réttas och i andra
hand goras om. Bolaget anfér huvudsakligen foljande. Kommunen har ge-
nomfort upphandlingen som en upphandling till lagsta pris. Av kravspeci-
fikationen for vardsingar framgér att singarna ska ha vissa métt och att
vissa tillbehor, som forlangningstillsats till séngen och forlingningsbara
grindar, ska offereras separat i produktspecifikationen. Forfragningsunder-
laget innebir att om en sang inte har forldngningsbara grindar som stan-
dard s& ska sadana grindar prisséttas sarskilt. Bolaget har offererat en stan-
dardsing utan forlingningsbara grindar till ett pris om 10 190 kr. Grindar-
na offererades sirskilt till ett belopp om 890 kr. Tillsammans med 6vriga
tillbehsr uppgick bolagets anbudspris till 12 890 kr. Kommunen antog vid
tilldelningen Invacare AB:s anbud. Invacare AB offererade en séng utan
forlangningsbara grindar. Invacare AB har inte prissatt de forlangningsbara
grindarna sérskilt och foretagets pris omfattar dérfor inte forlangningsbara

grindar, vilket strider mot kraven i forfragningsunderlaget. Anbuden &r mot
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denna bakgrund inte jamforbara och nér kommunen har utvérderat anbu-
den pa detta sitt har kommunen agerat i strid med likabehandlingsprinci-
pen. Vid en utvérdering utifrén likvirdiga anbud, d.v.s. anbud inkluderade
Kkostnaden for tillbehoret forlangningsbara grindar, hade bolaget anbud
innehaft det lagsta priset och bolaget skulle dirmed ha tilldelats kontraktet.
Harutdver gors gillande att ocksa bolaget hade kunnat leverera langre
grindar som standard och utan négot pristilligg. Behovet av att f& fortydli-
ga lamnat anbud har séledes varit lika stort for bolaget som for Invacare.
Om forvaltningsratten kommer fram till att utvdrderingen &r korrekt
genomford beror detta pa att forfragningsunderlaget varit sa otydligt att det
inte har gétt att forsta vad som efterfrdgas och hur prisséttningen i forhal-
lande till detta ska ske. Forfragningsunderlaget brister ddrmed i forutsédg-
barhet och transparens och strider ddrmed mot LOU. Kommunens brott

mot LOU har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Kommunen yrkar att bolagets ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Under utvérderingsfasen uppkom anledning till begéran om for-
tydligande av Invacare AB:s anbud. Efter genomfort fortydligande, med
stod av 9 kap. 8 § LOU samt punkt 1.2.9 i forfragningsunderlaget, stod det
Klart att limnat anbud var p4 13 010 kr. Detta pris kan jamforas med so-
kandens som var 13 580 kr. Bolaget har séledes fel i sitt pastéende att fel

begatts i utvirderingsfasen av upphandlingen. Vinnande anbud ldmnades

av Invacare AB.

DOMSKAL
Tillcimpliga bestammelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
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perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i lagen. Om sa &r fallet
och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § samma lag framgar att upphandlande myndighet ska behand-
la leverantdrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sitt. Vid upphand-
lingar ska enligt samma paragraf principerna om smsesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgar bl.a. att myndigheten far begéra
att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det

kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Férvaltningsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget punkten 3.1.1 rubricerad ”VAardséngar, skall-
krav” framgér ett antal krav som ska uppfyllas och ingé i offererat pris. Av
punkten 3.1.2 i forfragningsunderlaget, rubricerad *Tillbehor, skallkrav”
ska ett antal tillbehor finnas och offereras separat 1 produktspecifikationen.
Av forfragningsunderlaget punkten 1.3.9 rubricerad *Pris” framgér bl.a. att
pris p& produkterna i produktspecifikationerna ska vara fasta under avtalets
forsta 12 méanader och att villkor for ev. prisjustering dérefter framgér av

avtalsvillkoren. Vidare framgar att rabattsatser/rabattvillkor ska vara fasta

under avtalsperioden.

S#vil bolaget som Invacare AB har offererat en vardsing som uppfyller
skallkraven enligt punkten 3.1.1. 1 forfragningsunderlaget. Bolagets netto-
pris for aktuell vardsing uppgér till 10 190 kr och Invacare AB:still

10 400 kr. Invacare har vid punkten 3.1.1 avseende sjdlva vardséngen till-

lagt att vissa tillbeh0r &r inkluderade i vardsingen, bl.a. grindar Britt IIL.
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Savil bolaget som Invacare AB har hérutéver angivit diverse kostnader for
efterfragade tillbehor. Avseende tillbehdret forlangningsbara grindar har
bolaget angivit priset 890 kr och Invacare AB uppgiften 0 kr. Vid en sum-
mering av bolagets nettopris for virdséng och tillbehdr uppgér summan
harfor till 12 890 kr. For Invacare AB:s del uppgar motsvarande summe-
ring till 12 515 kr. Efter tillagg for polstrat singgrindsskydd, vilket for bo-
lagets del uppgar till 690 kr och for Invacare AB:s del till 495 kr, &r total-
priset for bolagets anbud 13 580 kr och for Invacare AB:s anbud 13 010 kr.

Bolaget menar att vinnaren av upphandlingen, Invacare AB, offererat ett
pris som inte inkluderar forlangningsbara grindar. Bolaget gor vidare gél-
Jande att Invacare AB inte sérskilt prissatt de forlangningsbara grindarna.
Bolaget gor mot denna bakgrund géllande att bolagets och Invacares anbud
inte dr jamforbara. I andra hand gor bolaget gillande att forfrégningsunder-

laget varit sa otydligt att det inte gatt att utldsa vad som efterfrgats.

[ forfragningsunderlaget 3.1.2. Tillbehor, skallkrav anges vilka tillbehor
som ska finnas och att de ska offereras separat i produktspecifikationen.
Enligt forvaltningsréttens mening framgér det klart av forfragningsunder-
laget och dess produktspecifikation hur prisuppgifter ska ldmnas.

Det fir dven anses framga att det #r det totala priset som ska ligga till
grund for utvérderingen, vilket ocksé bolaget synes utgé ifrn. Négra
oklarheter i forfragningsunderlagets utformning av sddan art att grund for

atgird enligt LOU foreligger anser forvaltningsritten inte foreligger.

Enligt 9 kap. 8 § LOU har kommunen en mojlighet att begéra ett fortydli-
gande eller en komplettering av ett anbud om detta kan ske utan risk for

sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Invacare AB har limnat prisuppgifter p sang och tillbehtr enligt forfré-

gan. Kommunen har stéllt ett par fragor till Invacare avseende om det pris
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som angivits for vardsingen avsag priset fér en komplett sing samt om det
var den forlingningsbara grinden som offererades till O kr. Invacare har i

sina svar bekriftat de i anbudet l&mnade prisuppgifterna.

Att Invacare AB valt att inkludera ett av de efterfragade tillbehoren i
»grundpriset” fér vardsingen och siledes inte sérskilt offererat ett nettopris
hérfor kan enligt forvaltningsrittens mening i sig inte medfora att det skul-
le foreligga skal att ingripa mot upphandlingen. Invacares svar efter fragor
har inte avvikit fran de uppgifter som ldmnats i anbudet. Férvaltningsrétten
anser inte att kommunen genom att stélla fragor till Invacare om innebor-
den av redan limnade uppgifter sirbehandlat Invacare eller pd annat sétt

agerat i strid med LOU pa sadant sitt att bolaget eller annan kunnat eller

kommit att lida skada.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten saledes att sévil forfrag-
ningsunderlaget som utvérderingen far anses uppfylla de krav som stélls i
LOU. Det finns darfor enligt forvaltningsrittens mening inte tillrackliga
skal att besluta om att upphandlingen skall géras om eller att den skall &

avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Bolagets anstkan om atgérder enligt

lagen avslas hdrmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

i

Radman

Féredragande i mélet har varit Johanna Rossberger.



Bilaga KZ}

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller limnas till kammarritien.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allmiinna riiknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
privningstillsténd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om
det #r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, sésom att grund for resning foreligger eller att maélets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man

anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisatidnsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nés
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om ait fi provningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

nooh weN

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 Formulc'ir 1



