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YRKANDEN M.M.

Landskrona kommun genomfor upphandling avseende grov- och mjukpap-
per m m . Upphandlingen genomf6rs med Sppet forfarande enligt LOU.
Efter utvdrdering av inkomna anbud har kommunen beslutat att anta Inpa

AB som leverantor.

OresundsPapper AB, nedan bolaget, anséker om &verprévning av upp-
handlingen och anfér som grund f6r sin ansékan foljande. Enligt forfrag-
ningsunderlaget ska anbudsgivare uppfylla minst riskklass 3 enligt UC:s
riskklassbedomning. Bolaget uppfyller endast riskklass 2 i nuldget men
bolagets koncernmoder Nyblomsgruppen AB, med arsomsittning dver 1
miljard kr, uppfyller bésta riskklass 5. Moderbolaget, som dger bolaget till
100 procent, har i till anbudet bifogat dokument garanterat samtliga for-
pliktelser bolaget iklider sig som leverantor till Landskrona kommun. Det-
ta atagande Overtréffar med rige det stdllda skall-kravet. Vidare ska an-
budsgivare enligt forfrdgningsunderlaget beskriva hur denne pa ett organi-
serat sétt arbetar med miljofragor respektive kvalitetsfragor. Bolaget har i
anbudet beskrivit att de arbetar fullt ut enligt koncernens ISO 14001 re-
spektive ISO 9001 rutiner. Forfradgningsunderlaget anger &ven att plastpro-
dukter inte far innehalla ett antal angivna &mnen. I produktsikerhetsblad
fran tillverkaren Duni AB stér att forpackningarna uppfyller forpacknings-
direktivet. Dérav ingér tungmetaller och milj6farliga &mnen. Med storsta
sannolikhet har den 1 utvérderingen foreslagna leverantren offererat pro-
dukter frin samma tillverkare. Vidare har bolaget begétt ett formellt detalj-
fel da ett av det intyg som bifogats géllande att offererade produkter inne-
hélla vissa angivna dmnen inte ar 6versatt till svenska. Eftersom en kom-
plettering med svensk version av detta dokument oméjligt kan anses ha
négon konkurrenspéverkan maste bolaget kunna i komplettera med

svensk version.
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Landskrona kommun motsétter sig bolagets yrkanden och anfor f6ljande.
Kravet avseende riskklassbeddomning samt utvirderingen av detsamma
uppfyller de grundldggande principerna for offentlig upphandling. Upp-
handlingen har annonserats och samtliga anbudsgivare har erhallit samma
tydliga information om vilka krav som stills pa ekonomisk stabilitet och
hur kraven kommer att bedémas vid utvirderingen. Vidare har de anbuds-
givare som inte omfattas av UC:s riskklassbedémning erhallit information
om hur de ska inge motsvarande bevis for att visa att anbudsgivarens kre-
ditvérdighet motsvarar UC:s riskklass 3. Bolaget omfattas av UC:s riskbe-
démning men uppfyller endast riskklass 2. Ett godkdnnande av annat bevis,
t.ex. sddan garanti som bolaget dberopat, trots att bolaget omfattas av UC:s
riskklassbeddmning skulle medfor att myndigheten skulle handla i strid
med bl.a. de grundldggande principerna om likabehandling och transpa-
rens. Nér det giller kraven avseende milj6arbete och kvalitetsarbete &r bo-
laget enligt egen uppgift inte certifierade enligt SS EN-ISO 14001 respek-
tive SS EN-ISO 9001. Mot bakgrund av detta erfordras séledes enligt for-
fragningsunderlaget att en manual inges. Kravet var att anbudsgivaren
skulle ha dokumenterade system for miljo- och kvalitetsarbetena och en-
bart bolagets pastdende, utan ingivande av de efterfrdgade bevisen, kan
séledes inte ligga till grund for att anse att bolaget uppfyller skall-kraven.
Nér det géller vad bolaget anfort om plastprodukter har bolaget inte pa

négot sétt styrkt sitt pastadende.

Forvaltningsrétten har genom interimistiskt beslut den 17 juni 2010 for-
ordnat att Landskrona kommun inte far avsluta den pabérjade upphand-

lingen till dess annat beslutas.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-

handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
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omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven

enligt forfrdgningsunderlaget och inte heller gora provningen mot andra

kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot négon bestdmmelse i lagen och pé talan av
en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid
géller att forvaltningsrétten endast provar de sdrskilt angivna fragor som

s6kanden tar upp.
Forvaltningsritten gor féljande bedé6mning.

Enligt bestimmelserna i LOU har den upphandlande myndigheten ritt att
stdlla krav pa en leveranttr nér det giller dennes ekonomiska forhallanden.
Den upphandlande myndigheten kan sjédlv inhdmta uppgifter i detta hénse-
ende eller begidra in uppgifterna fran anbudsgivaren. I nu aktuellt forfrag-
ningsunderlag anges att anbudsgivare ska ha en god och stabil ekonomi
samt att syftet med den ekonomiska granskningen &r att se till att de in-
komna anbudsforetagen bedoms kunna fullfélja ett kommande leverantérs-
avtal f6r den géllande perioden. Anbudsgivaren ska som bevis pé kravet p
en god och stabil ekonomi uppfylia minst riskklass 3 enligt UC AB:s risk-
klassbedémning. Om anbudsgivaren inte omfattas av UC AB:s bedémning
ska enligt férfragningsunderlaget anbudsgivaren till anbudet bifoga mot-
svarande bevis som visar att foretagets kreditviardighet motsvarar UC AB:s
riskklass 3. Som exempel p& motsvarande bevis anges revisorsintyg eller
bankintyg. Det dr 1 malet ostridigt att bolaget omfattas av UC AB:s riskbe-
démning men att det endast uppfyller riskklass 2. Bolaget har inte heller pa
annat sitt visat att det uppfyller det i forfragningsunderlaget stéllda kravet

pé god och stabil ekonomi. Den garanti fran Nyblomgruppen AB som bo-
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laget bifogat till anbudet kan enligt forvaltningsrittens mening inte anses

medfOra att bolaget ddrigenom uppfyller aktuellt krav.

Nir det dérefter géller kraven pa miljo- och kvalitetsarbete kan forvalt-
ningsrétten konstatera att bolaget, sésom kraven anges i forfragningsunder-
laget, inte bifogat intyg om certifiering enligt SS EN-ISO 14001 respektive
SS EN-ISO 9001 och inte heller sasom alternativ till certifiering bifogat
manual utvisande miljopolicy och rutiner. Bolaget uppfyller dirmed inte de
1 férfrdgningsunderlaget uppstéllda kraven p& dokumenterade system for

hur bolaget arbetar med milj6- och kvalitetsfragor.

Forvaltningsritten kan vidare konstatera att bolaget inte, i enlighet med
vad som anges i forfrdgningsunderlaget, uppfyller uppstillt krav pa doku-
mentation vad avser plastprodukter och plastférpackningar. Den omstén-
digheten att kommunen inte begért komplettering frén bolaget #ndrar inte
forvaltningsréttens bedomning. Bolaget har inte heller i mélet formétt visa

att den vinnande anbudsgivaren inte uppfyller kraven i detta avseende.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Landskrona kommun pa
de ovan angivna grunderna haft skl att utesluta bolaget fran utvirderingen
och att det med hénsyn till vad bolaget anfort i malet inte finns tillrickliga
skl for ingripande enlig LOU. Bolagets ansékan om ¢verprévning ska

darfor avslas.

HUIy/lﬁl OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

Hans Emanuelsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVN INGSTILLSTARND

Den som vill Sverklaga forvaltningsritrens be-
slut ska skriva dll Kammarrirten j Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnasg
till forvaltingsrirten.

C)verklaga.ndet ska ha kommit in dll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet for offentligpart riknas emellerad
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafron ricker det art skrivel-
sen kommer in nism vardag,

For att ert 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras atr provningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikr for ledning av ritesdl-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer ll andring i det slut vardll
forvalmingsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl art prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtmingsrittens beslut fast, Det ar darfor vik-
gt att det klart och tydligt framgar av Hverkla-
gandet ull kammarritten varfér man anser att
provaingstllstind bér meddelas,

e

Skrivelsen med overkiagande ska innehalla

L. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och relefonnummer. Dessutom
ska adress och relefonnummer dll arbets-
platsen och evenruel] annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte udigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adrcssuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarase
g6rs till kammarriitten,

!\J

det beslut som overklagas med uppgift om
fén'altmjngsrittcns namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st5d fo;
begiran om provningstillstind,

4. den ;"Lndring av féwalmimgsréttcns beslut
som klaganden vill f3 gl stand,

5. de bevis som klaganden vill z‘iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen il férvalmingsrﬁt—
ten framgir av besluter, Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
Samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



