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YRKANDEN M.M.

Burlévs bostader AB genomfor upphandling av system for passagekontroll
och tvittstugebokning. Upphandlingen genomf6rs enligt reglerna om for-
enklat forfarande i LOU. I tilldelningsbeslut den 4 februari 2010 tilldelades
uppdraget Eltel Networks Infranet AB (Eltel).

ComTech Solution CTS AB (ComTech) anséker om &verprovning och
yrkar i att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan réttelse skett pa s sétt
att utvirderingen gérs om utan beaktande av Eltels anbud. Till grund for
talan anfors foljande. Eltels anbud uppfyller inte de i forfrdgningsunderla-
get stillda kraven och Burlévs Bostidder AB har dérmed brutit mot LOU
genom att utvirdera och anta Eltels anbud. ComTech, som kom pa andra
plats i utvirderingen, har dérmed lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.
Under rubriken Intyg, bevis och referenser i forfrigningsunderlaget stélls
som krav att “[a]nbudsgivaren skall ange exempel pd motsvarande refe-
rensanliggningar utforda under de gangna 1-2 &ren samt namn och tele-
fonnummer pa kontaktpersoner for dessa”. Eltel har i sitt anbud angivit att
man utfort service av kameradvervakningssystem pa Malmé Airport. Det
av Eltel beskrivna uppdraget motsvarar inte tilindrmelsevis det arbete som
efterfragas i den aktuella upphandlingen. De passageanldggningar som
Eltel hanvisar till under punkt 6.2 &r av annat fabrikat &n den i upphand-
lingen aktuell anldggningen. Arbete med det andra fabrikatet kan inte anses
motsvara det arbete som ska utféras at Burlovs bostdder AB. De referens-
anliggningar som angivits for samarbetspartnern Boost kan inte aberopas
av Eltel. Eltel har inte heller angett fullstdndiga kontaktuppgifter till refe-
renserna. Istillet har Eltel hinvisat till en anstdlld pa Eltel genom vilken
kontaktuppgifter till kontaktpersonerna kan erhallas. Anbudet brister dar-
igenom i forhallande till kraven i forfrigningsunderlaget. Genom att inte
ange fullstandiga uppgifter har Eltel tillskansat sig ansténd med att inge
obligatoriska uppgifter. Referensuppgifterna i punkt 6.2 i Eltels anbud

fanns inte med vid anbudstidens utgéng. Eltel har inte heller angivit styck-
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priser i enlighet med kravet i forfragningsunderlaget. Vidare &r Eltels pro-
duktlista &r ofullstindig, bolaget har bl.a. angivit "Axis xxxxxxx”, vilket
inte &r namnet pd ndgon av Axis produkter. Eltels anbudspris 6verens-
stimmer inte med det belopp som angivits i tilldelningsbeslutet. Eltel har
antingen fatt tillfalle att komplettera sitt anbud i strid med LOU eller s&
innehaller anbudet otilldtna reservationer. Oavsett vilket har Burlovs Bo-
stider AB sirbehandlat Eltel framfor évriga anbudsgivare och darmed bru-

tit mot likabahandlingsprincipen och/eller stadgandet i 15 kap. 2 § LOU.

Burlovs bostider AB bestrider bifall till dverklagandet och anfér bl.a.
foljande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU. Eltel har
uppgivit referensobjekt som motsvarar den aktuella upphandlingen. Kritik
avseende ett enskilt referensobjekt 4r i detta fall ovidkommande. Omstén-
digheten att Eltel valt att inte skriva ut kontaktuppgifter till referenserna
utan istillet ange en namngiven person inom den egna organisationen ser
Burlévs Bostider AB inte som ett avsteg fran forfragningsunderlaget. Det
ar tillrickligt att det finns korrekta hinvisningar som mdjliggdr f6r Burldvs
Bostider AB att nd referenserna vid behov. Alla uppgifter géllande refe-
renser fanns i det av Eltel ingivna anbudet. ComTech har tagit del av Eltels
anbud men med den inskrinkningen att styckpriser har belagts med sekre-
tess. Det #r ostridigt att Axis inte har nigon produkt med bendmningen
»wxxxxx”. Burlévs Bostdder AB har uppfattat lokutionen som ett misstag.
Ett fortydligande begérdes dérfor. Samtliga anbudslémnare fick mojlighet
att se ver sina anbud i denna del. Bade Eltel och ComTech inkom med
kompletteringar. Eltel har ldmnat anbud p4 samma sitt som ComTech.
Efter att bade Eltel och ComTech lamnat en ny sammanstillning av re-
spektive materiallista &ndrades &ven entreprenadens slutpris. Eltel fick 1
detta skede offerera pa samma materialval som ComTech valt att prisbe-

lagga. Eltels anbudspris steg fran 1 310 000 till 1 436 000 kr.
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ComTech genmiler bl.a. foljande. Det synes nu vara ostridigt att Eltel givits
tillfalle att komplettera sitt anbud med diverse uppgifter om vilka produkter
som kommer att levereras. Kompletteringen ryms inte inom mdjligheten att
komplettera anbud i 15 kap. 2 § LOU. Eltel har givits tillfdlle att for samtliga
hus komplettera med modell p4 kameradvervakningssystemet och dven kom-
pletterat med ellés och elslutsbleck samt med licens for mjukvaran till &ver-
vakningssystemet. Av forfragningsunderlaget framgér att installation ska ske
av kameradvervakning (Axis) och passerkontroll (Aptus) och att anbudet skall
innefatta totalpris for hela systemet till driftsatt och avprovad funktion. Det
system Eltel offererade i sitt anbud innan kompletteringen gjordes var inte ens
namngivet till produktval och innefattade inte mjukvarulicens och ellés, el-
slutsbleck. Samtliga dessa produkter har varit nédvindiga for att systemets
skulle kunna driftsittas och anbudet har darfor inte natt upp till stillda krav.
Eltel har saledes fatt tillfille att komplettera sitt anbud i syfte att det skulle
uppna stillda krav. Péstdendet att #ven ComTech har givits tillfalle att
komplettera sitt anbud &r inte sant. Vad som hénde var att ComTech per tele-
fon fick en forfragan frin Burlovs bostéder AB att skicka en sammanstéllning
over vilka olika produkter bolaget offererade. Sammanstéllningen upptar sale-
des endast de produkter som redan offererats i anbudet och &r saledes inte en
komplettering. Sammanstéllningen innebar inte négon fordndring av anbuds-
priset. Burl6vs bostdder AB uppger att en nollstéllning av anbuden skett efter-
som tidigare limnade uppgifter inte gick att utvéirdera pa ett korrekt sétt. Detta
4r sant i den del att Eltels anbud inte var mojligt att utvérdera eftersom det inte
nadde upp till kraven. Déremot har ComTech lamnat ett anbud som nadde upp

till samliga krav och var fullt m&jligt att utvérdera.

Ritten har genom interimistiskt beslut den 15 februari 2010 forordnat att Bur-
16vs Bostiader AB inte far avsluta den aktuella upphandlingen innan annat be-
slutas. Genom beslut den 25 februari 2010 avslog rétten en begéran av Bur-

16vs Bostider AB att upphiva det interimistiska beslutet.
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DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar p ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot négon bestdimmelse i lagen och pé talan av
en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts. - Dérvid
giller att rdtten endast provar de sérskilt angivna fragor som sokanden tar
upp.

Forvaltningsriittens bedémning i nu forevarande mél

ComTech gor gillande att Eltels anbud inte uppfyller stillda krav och att
Burlévs Bostider AB didrmed brutit mot LOU genom att anta anbudet. Vi-
dare hivdar ComTech Burldvs Bostdder AB sirbehandla Eltel framfor &v-
riga anbudsgivare bl.a. genom att lata bolaget komplettera sitt anbud pa ett

sitt som strider mot LOU.

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Samtliga krav som stélls pa det som skall upphand-
las skall finnas med i forfrigningsunderlaget och det skall framgé vilka
krav som maste uppfyllas for att anbudet skall kunna antas. S&dana krav
maste uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav maste

liggas &t sidan.

I det aktuella forfrigningsunderlaget anges under rubriken Vdrderings-
grunder anges foljande.

Det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet, utifrAn nedanstiende vérde-
ringsgrunder, kommer att antas.

1. Ekonomi (45 %)

2. Lésning/Funktion/Sékerhet (30%)

3. Organisation/Referenser (25%)
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Varken under denna rubrik eller ndgon annan rubrik i férfragningsunderla-
get anges att endast anbud som uppfyller i forfragningsunderlaget stillda
krav kommer att utvérderas. S& som forfrAgningsunderlaget &r upplagt sak-
nas helt kvalificeringskrav. Under rubriker som t.ex. Prisuppgifter samt
Intyg, bevis och referenser anges visserligen att vissa handlingar skall bi-
fogas anbudet. Under rubriken Intyg, bevis och referenser anges ocksé att
anbudsgivaren skall ange exempel pd motsvarande referensanldggningar
utfoérda under de géngna 1-2 4ren samt namn och telefonnummer pa kon-
taktpersoner for dessa. Det anges dock inte att ett anbud kommer att dis-
kvalificeras om sa inte sker. Kravet ar darfor — oaktat den valda formule-
ringen - inte att anse som ett sddant krav som maéste uppfyllas for att anbu-
det ska tas upp till utvdrdering. Oavsett om Eltel uppfyller de aktuella kra-
ven eller ej foranleder en eventuell brist i detta hénseende inte i en diskva-
lificering av anbudet fr&n vidare deltagande i upphandlingen pa sétt som

anférts av ComTech.

Vad avser ComTech:s kritik att Burlovs Bostdder AB sédrbehandlat Eltel
framfor dvriga anbudsgivare kan konstateras att upphandlingen har genom-
forts med forenklat forfarande. Vid forenklat forfarande har den upphand-
lande myndigheten rétt att forhandla med anbudsgivare. I nu aktuellt for-
fragningsunderlag anges ocksd att forhandling kan komma att ske. For-
handling f& omfatta alla aspekter av anbuden, &ven priset. De grundldggan-
de principerna som géller for offentlig upphandling méaste dock upprétthal-
las. Forvaltningsrétten finner inte visat att Burlovs Bostdder AB, genom i
malet patalat agerande, gatt utdver mojligheten att férhandla med leveran-

tor eller pa annat sétt brutit mot likabehandlingsprincipen.

Mot bakgrund av det anforda anser rétten inte att vad ComTech anfort och
aberopat utgor utredning som visar att Burlovs Bostdder AB genom att

utvirdera och anta Eltels anbud brutit mot bestimmelserna i LOU. Bolaget
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har inte heller anfort ndgra andra omstindigheter som utgér grund for in-

gripande enligt LOU. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

Sédrskilda upplysningar

Rattens interimistiska beslut av den 15 februari 2010 upphor dédrmed att
gilla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphandlings-
kontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgéng kan ritten till
domstolsprévning upphora. Detta giller dven om 6verklagande kommer in
inom den i bilagan angivna besvérstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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DV 3109/1B « 2007-08 = Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

©

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in 61l forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer mn nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
stind om det idr av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner,

www.domstol.se



