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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en ramavtalsupphandling av utbildningen
gestaltningsprocesser, Af-2017/00584094 (upphandlingen). Upphandlingen
genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU. Meddelande om tilldelningsbeslut skickades ut
den 2 februari 2018, varvid Folkuniversitetet Stiftelsen Kursverksamheten
Vid Géteborgs Universitet (Folkuniversitetet) antogs som leverantor for

leveransomrade Géteborg.

Foéreningen Konstnérernas Kollektivverkstad i Géteborg (féreningen)
ansoker om Sverprévning och yrkar att Folkuniversitetets anbud ska

forkastas och att féreningens anbud ska antas i leveransomrade Goteborg.

Arbetsformedlingen bestrider foreningens ansdkan om dverprévning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter

Frégan i malet &r om det finns skél att ingripa mot upphandlingen med

anledning av vad féreningen anfort.

[ 4 kap. 1 § LOU anges de grundliggande principerna om likabehandling,
icke-diskriminering, transparens, dmsesidigt erkdnnande och
proportionalitet. Av 20 kap. 4 § LOU framgar att allmén
forvaltningsdomstol far 6verpréva en upphandling efter ansdkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada. Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU, och detta har

medf{ort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
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besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

I mal om &verprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

bor begrinsas till de grunder som parten dberopar (se RA 2009 ref 69).
Vad parterna anfor

Foéreningen anfor bl.a. f6ljande. Folkuniversitet uppfyller inte de krav som
enligt avsnitt 3.3 i forfragningsunderlaget stélls pd anbudsgivare. I avsnitt
3.3 i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska ha
erfarenhet fran ett (1) utbildningsuppdrag med likartad inriktning och
omfattning som den som &r féremal for den aktuella upphandlingen (se
avsnitt 1.1.3 samt 1.1.4). Syftet med referensuppdraget ér att styrka
anbudsgivarens férméga att genomféra det aktuella

utbildningsuppdraget, samt styrka dennes erfarenhet av att arbeta med det
aktuella utbildningsuppdragets malgrupp, det vill séga etablerade
konstnirer, formgivare eller konsthantverkare i behov av
kompetensutveckling for utokade mojligheter pa arbetsmarknaden.

For att styrka formaga och erfarenhet enligt ovan ska anbudsgivare ldmna
kontaktuppgifter till en referensperson hos bestéllaren av referensuppdraget
i nedanstdende svarsfilt. Referensuppdraget ska vara utfort under de senaste

tre (3) aren, réknat fran sista anbudsdag.

I avsnitt 1.1.4 i forfragningsunderlaget anges foljande. Syftet med
utbildningen &r att stirka konstnirers, formgivares och konsthantverkares
stdllning pé arbetsmarknaden genom att:

¢ Hoja deras kompetenser i att hitta och anstka om

gestaltningsuppdrag, samt i hur avtal skrivs och budget berdknas.
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o Hoja deras kompetenser om hur en byggprocess gér till och vilka
samarbeten som krivs, samt i att ta fram skisser och modeller for
gestaltningsidéer.

o Stirka deras material- och teknikkunskaper, samt deras
konsekvensanalys utifran materialval.

e Stdrka deras marknadsforings- och presentationstekniker.

Det av Folkuniversitet uppgivna referensuppdraget "utbildning
Studiofotografi” har varken likartad inriktning eller omfattning som vad
som specificeras betridffande krav pa tjdnsten i forfragningsunderlagets
avsnitt 4. Féreningen har efter att ha inhdmtat forfragningsunderlaget for
upphandlingen avseende Folkuniversitetets referensuppdrag jamfort det med
forfragningsunderlaget i nu aktuell upphandling. Féreningen kan harvid
konstatera att efterfragat innehdll f6r modul 1 — 3 i den nu aktuella
upphandlingen helt saknas i Folkuniversitetets referensuppdrag samt att
modul 4 mojligen skulle kunna anses uppfylla en liten del av syftet. 1
forfragningsunderlaget till Folkuniversitetets referensuppdrag anges bl.a.
foljande. Syftet med utbildningen &r att deltagare erhaller kunskaper i
fotografering for att kunna pa ett professionellt sitt presentera och visa
bilder av de arbeten som de 6nskar marknadsfora. Utbildningen ska besta av
tva veckors (40h/vecka) utbildning om fotografi och bildbehandling enligt
nedanstaende kursuppldgg. Arbetsférmedlingen kommer att begéra in
kursplan for att sikerstélla kvaliteten pé utbildningen. Kursdeltagarna skall
efter genomgéng av kursen kunna f6rstd och anvinda kamerautrustning
avseende rena grundkunskaper, ljussittning samt bildbehandling i
Photoshop for att pé ett s& fordelaktigt sétt som mojligt gora en proffsig

presentation av sitt arbete.

Folkuniversitetets referensuppdrag dr sdledes bara en tvAveckorskurs, vilket
innebdr att den &r hilften s& lang som den i upphandling aktuella

utbildningen gestaltningsprocesser. Till skillnad fran Folkuniversitet har
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foreningen lang och omfattande erfarenhet av precis den typ av kurs som
efterfragas i utbildningen. Féreningen har anledning att hdvda upphovsritt
till det aktuella kurskonceptet eftersom innehall och upplédgg for en
motsvarande attaveckorskurs i gestaltningsprocesser utvecklades av

foreningen redan for cirka 15 ar sedan.

Arbetsformedlingen anftr bl.a. foljande. T forfrdgningsunderlaget anges att
referensuppdraget ska innehélla erfarenhet av att ha genomfort ett likartat
uppdrag till inriktning och omfattning. Syftet med kravet &r att styrka
anbudsgivarens forméaga att genomfora den offererade utbildningen inom
gestaltningsprocesser samt styrka anbudsgivarens erfarenhet av att arbeta
med malgruppen som &r aktuell for upphandlingen. Inte ndgonstans i
forfrdgningsunderlaget anges att referensuppdraget ska vara lika eller
identiskt med det offererade referensuppdraget. Genom att acceptera
referensuppdrag med likartad inriktning och omfattning har
Arbetsformedlingen velat bereda fler féretag mdjligheten att lamna anbud
och pa sé vid 6ppna upp for en 6kad konkurrens pa marknaden.
Arbetsformedlingens bedomning &r att Folkuniversitet har 1dmnat ett
referensuppdrag som ér likartat bade till omfattning och till innehall. Bada
uppdragen &r korta utbildningar. Referensuppdraget styrker dven att
Folkuniversitet har erfarenhet av att arbeta med mélgruppen. Kammarritten
i Goteborg har i dom den 13 oktober 2014 i mél 1011-14 uttalat att
upphandlande myndighet méste anses ha ett betydande utrymme nér det

giller att bedoma om en leverantdr uppfyller erfarenhetskrav.

Foreningen vidhaller tidigare framstillt yrkande och anfor bl.a. féljande.
Arbetstormedlingen felciterar Kammarrétten i Goteborgs dom den 13
oktober 2014 i mél 1011-14. Kammarritten uttalade rétteligen att en
upphandlande myndighet far enligt kammarrittens mening anses ha ett
betydande utrymme nér det giller att bedoma om en leverantér kan anses

uppfylla ett sddant erfarenhetskrav som var aktuellt i det mélet.
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Kammarrétten betonar i sin dom att det &r texten i forfradgningsunderlaget
som ska vara avgorande for bedomningar av referensuppdrag.
Folkuniversitetets referensuppdrag saknar varje form av likhet med vad som

beskrivs i forfragningsunderlaget till nu aktuell upphandling.

Foreningen ger till stod for sin talan in en handling som av féreningen
refereras till som ett sakkunnigutldtande. Handlingen &r forfattad av Andreas
Roth, processledare pa Goteborg Konst Kulturforvaltningen, Gteborgs
stad. Andreas Roth anger bl.a. foljande. Att arbeta med konst i offentlig
miljo bygger pa kunskap i offentlig upphandling, vilket &r helt specifika
kunskaper nér det giller just konst. Men forst och frimst bygger den héir
typen av arbete en konstnérlig kompetens. Denna kompetens kan en fotograf
ha men da méste den pavisas/styrkas. Det finns langa utbildningar for det
och det &r langt ifrdn ndgon godtycklig allmén kunskap. Det handlar om att
se rumsliga forhallanden, ha kunskap i hur man analyserar en situation eller
och en plats och utifran det gestaltar det man ser. En utbildning om konst
kan och bor fordjupa den materialkunskap konstnérer redan har, vilket
material det 4n mé vara. En konstnir méste forhélla sig till konsthistorien
och den samtida konsten for att kunna arbeta pa ett relevant sétt. Att
godkénna en kurs i studiofotografi som giltig referens for att vidareutbilda
ménniskor som &r utbildade yrkesverksamma konstnérer inom
genomforande av gestaltningsuppdrag for offentlig milj6 &dr oldampligt och

visar pd kunskapsbrist i sakfrdgan.

Forvaltningsriittens bedomning

Enligt 14 kap. 1 § LOU forsta stycket far en upphandlande myndighet i
upphandlingen stélla krav pa att leverantorer ska vara kvalificerade i vissa
avseenden. Bland annat krav att leverantdren har sddan erfarenhet som

behovs for att kontraktet ska kunna fullgéras enligt en andamalsenlig
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kvalitetsstandard (14 kap. 5 § LOU). Inom ramen for de grundldggande
principerna har den upphandlande myndigheten stor frihet att utforma sin
upphandling (se HFD 2012 ref. 48). Ett forfragningsunderlag ska vara s
klart och tydligt utformat att en normalt omsorgsfull leverantor pa grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse i
upphandlingen. Kammarrétten i Stockholm uttalade i dom den 5 september
2012 i mal 2304-12 bl.a. foljande. Det star en upphandlande myndighet fritt
att sjdlv bestimma hur forfragningsunderlaget i en upphandling ska
utformas och myndigheten viljer sjélv vad som ska tillmitas betydelse, s&
ldnge det sker inom ramen for offentliga upphandlingars grundldggande
principer (RA 2002 ref. 50). Detta grundar sig i att det #r den upphandlande
myndigheten som faktiskt ska kopa de varor eller tjanster som &r foremal for
upphandling. Det innebir att den upphandlande myndigheten dr den som fér
anses bést ldmpad att utvdrdera ldmnade anbud utifran de krav som har

stéllts i forfragningsunderlaget.

Enligt forvaltningsréttens mening far den upphandlande myndigheten anses
ha ett visst tolkningsforetride betridffande skrivningar i det egna
forfragningsunderlaget, forutsatt att det inte innebér en Svertrddelse av
unionsrattens principer (jfr Kammarrétten i Jonkdpings dom den 6 oktober
2016 i mal nr 2225-16). Forvaltningsrétten anser vidare att detta synsétt
vinner stéd dven i Kammarritten i Géteborgs dom den 13 oktober 2014 i
mal 1011-14, vilken parterna hinvisat till i sina yttranden. De krav som
Arbetsformedlingen angett i forfragningsunderlaget har enligt
forvaltningsrittens mening ett naturligt samband med och stér i proportion
till det behov som ska tidckas. Utredningen i malet ger enligt inte heller stod
for att anbudsgivarna i upphandlingen inte har behandlats pé ett likvardigt
och icke-diskriminerande sitt eller att principerna om transparens och
omsesidigt erkdnnande i nagot hidnseende &sidosatts. Enligt
forvaltningsrittens mening dr den tolkning av kravet pa teknisk kapacitet

som Arbetsférmedlingen gjort inte ofdrenlig med vare sig ordalydelsen i
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forfragningsunderlaget eller unionsréttens principer. Sammantaget anser
darfor forvaltningsrétten att féreningen inte har visat att det finns sk&l for
ingripande enligt LOU. Foreningens anstkan om 6verprévning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Lars-Ake Johansson

Chefsradman

Forvaltningsrittsnotarien Martin Une-Larsson har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet hat meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgtvning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som ovet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {6t
overklagande av rattens avgdrande har l6pt ut.
Detta giller méil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



