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BAKGRUND

Forvaltnings AB Goteborgslokaler (Gisteborgslokaler) hat genom forenklat
forfarande genomfort en upphandling av Ombyggnad av lokal fiir folkhig-
skola, Hammarkulletorget 61-64. Av tilldelningsbeslutet den

1 december 2014 framgér att anpan, anbudsgivare 3n K&lltorps Byggnads-
aktiebolag AB har vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Kalltorps Byggnadsaktiebolag AB (Kélltorp eller bolaget) anséker om
tverprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas pé sd vis att Gote-
borgslokaler aldggs gora en ny wtvirdering vid vilken Kélltorp tilldelas
kontrakt. Kalltorp anfor i huvudsak féljande.

Det vinnande anbudet frin Bergman & Hdk Byggnadsaktiebolag (Berg-
man) har bland annat innehallit icke prissatta reservationer. Anbudet #r

* déirfSr orent och skulle réitteligen ha forkastats. Genom att trots detta anta
anbudet har Géteborgslokaler brutit mot likabehandlingsprincipen. Berg-
man har lémnat fem reservationer:
1. Option. pa nytt ventilationsaggregat LA-02 tillkommer med 480 000 kr.
2. Golvavjimning (exkl. fallspackling) ingér i vért anbud xed 75 000 k.
3. Efterlagning/putsning viiggar efter tivoing ingdr med 15 000 kr.
4. Bv, bom undergolv regleras separat, befintligt golvmaterial forutsétts
kunna behéllas.
5. Arbeten med och inom Foreningslokal och Frd 101 ingér ej.).

Under anbudsfrfarandet har Gdteborgslokaler meddelat Kalltorp genom
en projektledate att anbudsgivare inte skulle 1amna pris pé option for venti-
lationsaggregat. Trots detta har Bergman lémnat en sadan option, Bergman
har ocksa l&mnat sivél prissatta som icke prissatta reservationer for kon-
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traktsarbeten som ritteligen ska utforas utan tillkoromande ersattning enligt
forfrigningsunderlaget. Genom att gora s reserverar man sig att utfora
angivna arbeten som kontraktsatbeten eller i vart fall bara till vissa angivna
belopp eller till belopp som kan anges forst niir och om de bestalls av Go-
teborgslokaler under kontraktstiden. Forfrigningsunderlaget tillater inte
denna typ av reservationer. Bergman har allts4 feltolkat firfragningsun-
derlaget och kan dirfor kotma att beglira yitetligare ersttning for pa-
stadda tilliggsarbeten, arbeten som bland annat Kélltorp inkluderat i sitt
anbud. Hade Gteborgslokaler genomfbrt utviirderingen i enlighet med
forfragningsunderlaget och LOU hade Kélltorp vunnit upphandlingen.
Kélltorp har dérfor lidit skada.

Gateboraslokalex bestrider Kalltorps yrkande och anftr i huvudsak f51-
jande, T dokumentet anbudsformuléir har Goteboxgslokaler tydliggjort att
reservationer och upplysningar om anbuden, ér tillatna, vilket sjalvidart inte
ska tolkas som att Géteborgslokaler forbehallit sig réitten att acceptera vad
som i praxis beteckoas som otillitna reservationer. Kalltorp har efter till-
delningsbeslutet haft invindningar mot Bergmans anbud och Géteborgslo-
kaler har darefter vid fornyad granskning av anbuden begéirt in fortydli-
ganden frin Kalltorp och Bergman. Berguan har kommit in med tillfreds-
stillande forklaringar avseende vad som ingdr i Bergmans anbud. Gote-
borgslokaler beddmer déirfor att Bergmans anbud uppfyller samtliga obli-
gatoriska krav och att anbudet inte innehéller négra otilldtna reservationer.
Bergmans anbud innehaller information i form av en obligatorisk uppgift
samt fyra upplysninger. Bexgman har l&mnat erforderliga uppgifter om
ventilationsaggregatet. Bergman har inte 1imnat nagon. otilliten reservation
rérands prisuppgifter for golvavjimning och efterlagning. Anbudsgivarna
hag att anta att tidigave arbeten i befintliga lokaler &r fackmannamassigt
utfSrda, Om s8 inte &r fallet och detta visar sig wiader entreprenadens ging
s4 har leverantdren sévil en rétt som skyldighet att i enlighet med bestim-
melsema i ABT 06 utfora andrings-, tillkoramande- och avgiendearbeten
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(ATA-arbeten). Bergmans uppgifter fir ses som en upplysning om hur
Bergman bedomt fackmassigheten vid bestk i lokalerna. Detsamma galler
Bergimans uppgifter kopplade till undergolv. Arbeten till foljd av bom i
undergolv regleras enligt nu nimnda ATA-bestimmelser. Arbeten med och.
inom féreningslokal och 101 Frd har redan utfSrts och har aldrig ingdtt i de
arbeten som ska utforas i enlighet med forfragningsunderlaget och kan
saledes inte utgbra nagon reservation. Déremot har Kalltorp genom fortyd-
ligande bekraftat att bolaget inte uppfyller samtliga krav och bolaget utgér
dairfor inte nigon potentiell leverantér och kan inte lida skada, Kélltorp har
i fortydligandet bekriftat att bolaget saknar uppgift om optionskostnad
(alternativ kostnad for ventilationsaggregat), vilket varit et krav i upp-
handlingen. Orsaken hértill synes vara att Kalltorp exhllit en uppgift fran
Goteborgslokalers konsult om att det inte skulle vara ndgra optioner i an-
budet. En mumtlig uppgift piverkar under alla forhallanden inte de krav
som anbudsgivarna har att uppfylla. De administrativa foreskrifterna inne-
héller ocks4 en tydlig bestdmmelse om skriftlighet i punkt AFB.25 vilken
inte har £3ljts. Oavsett hur den muntliga uppgiften har uwtformats har den,
inte givit Kalltorp en grund £51 en Gverprovningsanstkan. Kalltorps krav-
brist innebr att frigan om Bergmans anbud innehaller en otilléten reser-
vation eller inte saknar betydelse. Goteborgslokaler hat vid utvirderingen
av inkomna apbud behandlat samtliga anbudsgivare lika betréffande upp-
gifter eller frinvaron av uppgifter kopplade till reservationer/upplysningar i
anbudsformultiret. Kalltorp uppfyller inte skaderekvisitet och bolagets an-
stkan ska darfor avslas, jfr bland ennat Kamunarestten i Géteborgs mal nr
3244--3245-13. Trots Kalltorps ansékan hat Goteborgslokaler en mojlighet
att rétta det meddelade tilldelningsbeslutet och om sé sker kommer KAll-
torps anbud att uteshutas. Forvaltningsratten bor i den pagéende processen
som grund for avslagsbeslut dven kunna beakta den praxis som foljer av
Rammarritten i Goteborgs mal nr 6928-13.
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Killtorp har i yttrande anfort tilliggsvis bland annat foliande. Kalltorp har
under anbudstiden utgtt ifvdn att inget pris pa nytt ventilationsaggregat
LA-02 skulle Jmnas. Bolaget har beller inte reserverat sig mot golvavjém-
ning exklusive fallspackling. Av kontraktshandlingarna framgar att
golvavjimning inklusive fallspackling 4r erforderligt vilket Kélltorp har
med i anbudssumman for samtliga arbeten enlipt forfrdgningsunderlaget.
Kélltorp har med samtliga de saker som Bergman gjort reservationer for i
sitt anbud. Det framgdr inte av firfrdgningsunderlaget att anbudsgivama
har riitt eller mojlighet att Jdmna oprissatta eller prissatta reservationer.
Anbudet ska siledes vata rent, Att Gteborgslokaler i sitt standardiserade
anbudsformulér har en kolumn med rubriken "Reservation-
ex/Upplysningar” iindrar inte pd detta faktum. Giteborgslokaler har 14tit
Bergman géira en andring och komplettering av sitt anbud men forstker
dolja det genom att kalla det f6r fortydligande. Vid en snabb genomging
av Bergmans svar till Goteborgslokaler framgér det som att det bolaget tar
tillbaka samtliga anbudsreservationer i och med att de svarat nej pd Gote-
borgslokalers frégor. Det rér sig om en ofilléten komplettering. Det &r
oklart om tvriga anbudsgivare beretts mojlighet att “ritta” sina anbud de
med. Gbteborgslokaler har genom sitt agerande tilltit Bergman att Jamna
anbud med alternativt utfirande. Kélliorp har limnat ett rent anbud och har
séledes lidit skada av Géteborgslokalers agerande. Kalltorp vidhaller att
Goteborgslokalers projektledare l&mnat uppgifter till Kalltorp om att opt-
ion pé nytt ventilationsaggregat LA-02 skulle utgh vr fotfragan efter an-
nonseting och under anbudsfrfarandet.

Goteborgslokaler har i yitrande anfirt tillaggsvis 1 huvudsak foljande.
Kalltorps anbud saknar alla krévda uppgifter och far inte utvirderas. Gote-
borgslokaler har heller inte haft it att 1ita Kélitorp komplettera sitt anbud
i efterband eftersom det skulle fordea att en helt ny sakuppgift tillfSrdes
anbudet och forhandling fir inte elda till att en kravbrist atgérdas, jfr
Kammarritten i Goteborgs mal nr §72-12. Det #r beklagligt att Goteborgs-
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lokalers konsult 1mmat en muntlig uppgift som 4r motstridig bestammel-
sema i forfragningsunderlaget. Uppgifterna sona limnats till samtliga an-
budsgivare medfor dock inte att Goteborgslokaler kan fringa det aktuella
kravet. Av praxis fljer att rattsverkan av konsulters uppgifter far provas i
aliméin domstol, jfr bland ammat NJA 2013 s 909. Bergman. har i viss del
lamnat otydliga uppgifter som kan tolkas i olika riktningear varfor Gote-
borgslokaler stillt en Sppen frdga till Bergman. Bergmans svar har tydlig-
gjort att Bexguoans anbud inte innehaller ndgon reservation. Bergmans svar
har inte inneburit att ndgra nya sakuppgifter tillforts anbudet. Goteborgslo-
kaler har dirfor gt ritt att 14gga kompletteringen till grund £br sin prov-
ning av Bergmans anbud. Bergman &r bunden av sitt anbud och har ingen
mojlighet att sberopa de tidigate otydliga upppifterna fr att erhélla annan
betalning #n vad anbudet 1 kombination med forfrigningsunderlagets mdj-
ligheter till ATA-arbeten medger. Bergman har inte arnat nagot anbud
med alternativa utforanden.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillompliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt~
ret ph et likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samit genomitira upp-
handlingar pé ett Sppet séitt. Vid upphandlingar ska vidare ptinciperna ox
smsesidigt erkZnnande och proportionalitet lakttas.

Av 16 kap, 6 § LOU framg att om den upphandlande myndigheten, har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfdrt att leverantiren har lidit
eller kan komuma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjotts.
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Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér att en upphandlande myndighet
far beg#ra att en anbudsanskan eller ett anbud fortydligas eller komplette-
185 o, det kan ske utan risk for séirbehandling eller konkwrensbegrins-
ning.

Utredningen
Av fbrﬁégmngsmderlaget kan bl.a. annat utlisas fljande.

AFB.22 Forteckning dver forfragningsumderlag

Anbudsgivare 4r skyldig att sjélv kontrollera att fullstindigt forfragnings-
underlag enligt forteckningen erhallits.

1. Andringar i ABT 06 ‘som ir upptagna i sammanstillning i administrativa
foreskrifter,

2. ABT 06 (Bifogas €j)

3. Forfragningsunderlag

4. Ovriga handlingar

5. Anbudsformulér

Ovriga handlingar

- A-handlingar enligt bilaga A2 i Handlingsférteckning A,

~ E-handlingar enligt bilaga E2 Handlingsforteckning E

- V-handlingar enlipt bilaga VVS2 Handlingsforteckning V'VS och styr

AFB.25 Fragor under anbudstiden

Fragor med anledning av forfrigningsunderlaget ska stéllas skriftligen via
é—post till bestallaren, Bestillaren lamnar lika och skriftliga svar till afla
anbudsgivare,
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AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbud skall avges skriftligt i enlighet med bifogat anbudsformuléir och
inl&mnas i slutet mirkt kuvert. Om s& e sker dger Bestallaren ritt att for-
kasta anbudst, Onskar anbudsgivaren limna ytterligare information till sitt
anbud skall det goras som bilagor till anbudsforomléret, dessa bilagor skall
fortecknas p4 avsedd plats i anbudsformularet.

Ar inte anbudsformuléret till alla delar ifyllt och/eller begérda uppgifter
inte inlamnade kan anbudet komma att forkastas.

BILAGA OPTION
Sorn option skall alterativ kostnad for att exstitta befintligt aggregat
TA2/FA2 med nytt aggregat LAO2 enligt nedan angivna pretmisser anges.

Anbuadsformuliir

3. Reservationer / Upplysningar

(omn reservationer efler dvrig upplysning inte far plats pa rader nedan kan
extra sida biltiggas)

Férvaltningsrattens bedomning

Férvaliningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principema i 1 kap, 9 § LOU eller nigon annan bestémmelse
i Ingen. Forvaltningsvatten ska endast beakta de grunder som sokanden har
framdSrt i malet Gir Hogsta ibrvélizﬂngsdomstolem avgsrande RA 2009
ref. 69).

KAlltorp hat anfort att Bergmans anbud inte 4r rent och att det inte borde ha
utviirderats eftersom det innehller vissa reservationer. I anbudsformuliret
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anges att uppgifier om reservationer och upplysningar ska Jdmnas i en stir-
skild tabell eller pA en extra side som | s8 fall ska bil#ggas anbudet. Ef-
tersom det séledes tillats att sdana uppgifter limnas vid anbudsgivande
kan endast den omstindigheten att Bergman lamnat uppgifter i tabellen
inte anses innebira att deras anbud borde ha forkastats.

Av utredningen i mélet framgér att Gdteborgslokaler efter att Kalltorp
kommit med synpunkter pa tilldelningen och Goteborgslokalers syn pd
Bergmans anbud éterigen gitt igenom anbuden. Gdteborgslokaler har di
begért in fortydlipanden frin savil Bergman som fran Kalltorp, Frigoma
till Bergman har géllt de reservationer och upplysningar som det bolaget
stéllt upp i ovan néimnda tabell i deras anbudsformulsr for att 2 et fortyd-
ligande om vad som giiller rérande golvavjimning och efterlag-
ning/putsning av viggar efter rivaing. I anbudsformultirets tabell fr reser-
vationer har Betgman angett 75 000 kr avseende golvavjamming och

15 000 kr avseende efterlagning/putsning. I sitt svar till Géteborgslokaler
bar Bergman uppgett att de angivna summorna ingér i dexas anbudspris
och att det inte ska tolkas som att anbudssumman inte galler for det fall att
det kommer at krévas arbete som verstiger de angivna summorna,

Det anges i kommentaren ill 9 kap. 8 § LOU att m&jligheten att tillata for-
tydliganden bor utnyttjas restriktivt sd att risken for sirbehandling undviks.
Genom begtepp som fortydliganden och komplettering framgér att det
endast & redan ingivna uppgifter som fir kovkretiseras, Tidigare limmade
uppgifter far inte dndras eller ersiittas av helt nya uppgifter, Av de svar som
Bergman har lamnat till Géteborgslokaler framgar att Bergmans anbuds-
surama inte har &ndrats och ndgra nya uppgifter kan inte heller anses ha
tillfirts anbudet. Det har inte heller kommit fram att Goteborgslokalers
agerande medfBrt att nigon anbudsgivare satbehandlats eller att det har
varit friga om nigon slags kenkurrensbegrinsning, Goteborgslokaler kan
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vatken hatigenom eller pa annat siitt anses ha brutit mot de grundligeande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU.

Kalltorp har under handldggningen hos Goteborgslokaler fatt muntlig upp-
gift om att anbudspivare inte skulle lémna pris pa option for ventilat-
ionsaggregat. Denna uppgift har visat sig inte stimma dverens med vad
som uttrycks i frfrigningsunderlaget. Forvaltningsriitten konstaterar att en
eventuell talan om skadestind pé grund av Goteborgslokalers agerande ska
viickas vid allmén domstol.

Av forfragningsunderlaget kan bland annat utléisas att en anbudsgivare &r
skyldig att sjélv kontrolleta att fullstindigt forfrdgningsunderlag erhillits
och att frigor med anledning av forfrigningsunderlaget ska stillas skrifili-
gen via e-post till bestallaren. Det anges vidare i bilaga Option, som dren
del av forfrigningsunderlaget, att som option ska altemativ kostnad for att
ersiiita befintligt aggregat med ett nyit enligt vissa premisser anges. Det rér
sig shledes om ett tydligt krav i upphandlingen. Bergman har i sitt anbud
angett kostnad for sédan option. Kalltorp har déiremot inte ldmnat en sidan
uppgift. Det har i mélet inte kommit fram att nagon fréga angéende om
kostnad for option ska anges eller inte har kommit in 1 Goteborgslokaler,
Kalltorp har inte uppfyllt det aktuella kravet. Eftersom inte alla krav &
uppfyllda fran Kalltorps sida borde deras anbud inte ha utvarderats och
bolaget har siledes inte riskerat ait lida nagon skada i upphandlingen.

Mot ovanstiende bakgrund saknas det forutsitiningar for ett ingripande
enligt LOU, varfor Kélltorps ansokan ska avslés.
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HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
&mwﬂ c f
Radman

Péredragande i malet har vhrit foredragande juristen Markus Zander.
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Forvaltningsratten GBG

NR. 1065 8.
Rilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklags frvaltaingsritiens besut
glea skriva il Kammarritten i Goteborg.

Slxdvelsen ska dock skickas eller Iimnas il
forvaloingsritien.

Ovedkilagandet ska ha kommit in 4l

foxvaltningsritten inom tre veckos frin den dag
dé Klaganden ek del av beslutet. Otn bestutst
hat meddelats vid en muntlig férhandling, ellex
detvid en sidan forhandling har angetts nir
beshatet kommer att meddelas, sha dock
verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens bestut saeddelades.
Tiden, fr dverklagandet fir offentli patt sdlmas
frlin deo. dag beslhuter meddelades.

Om sista dagen for dvetklagandet infaller pd
I6rdag, stmddg eller helgdag, midsommarafton,
julzfton eller ayfrsation sicker det att skrivelsen
kommer in nists vatdag,

Fisr att ctt Sveddagande ska knnna tas wpp i
karmarratter, fordras att prévningstillstind
naeddelas, Katnmarritten ltoanat
prdvningstillstind om

1. det finns enlrdning att betvivia
lktigheten av det slut som.

2. detinte utan att sidant tillstind
meddclas gir att beddma riletigheten av
det slut 5000, focvaltningssiitten har
kommit dll,

3. det & 2v vikt for ledalog av
riittstillimpningen att Bverklagandet
prévas av hogre sitt, ellar

4, detannars finne synnedigs skil ate prova
Sverlagandet.

Om préwmingsrillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens besht fast. Det dr dirfSr
vikiigt att det Idart och tydlipt framgic av
gverkligandet tll kammaxritten varfir man
anser att provaingstillstind bbr meddelas,
Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klegandens petson-/orgaoisationsausandes,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden ach mobiltelefon, Adress ach

teleformummer tifl Klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan sdress
diiz klagandea kan nis f5r dedgivning, Om
dessa upppiftes ha limnats tidigare § milet —
och om de fortfarande it aktella — behdver

de inte uppges ipen. Om kaganden anliter
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer fll arbetsplatsen
och mobiltelefonmummer anges, Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
findringen utan dréjsmil anmilas il
karamaredtten,

2. dendom/beslut som Gvedklagas med
uppgift om foxvaltmiagsrittens namn,
milonmmer samt dagen fSr bestutet,

3. de skil som Idaganden anger till stod £or ea
begiran om provaingstillstiad,

4. den indring av forvaltingszittens
dom/besint som Keganden vill £ till stind,

5. de bevis som kiaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrks med vatje sirskilt bevis.

Adressen il fbmhm::gs:attm framgit av
domen/beshatat.

T mil om &verpriveing enlipt Jagen (2007:1091)
om offeatlig upphandling cller lagen (2007:1092)
om upphandliog inom omaridens vatten, eaergd,
transportes och postijinster fir avial slutas innan
tiden for & de av sittens dom eller
beshut bar 1optut. I de flesta fall fir avial shatas
nit tio dagar bar ghtt frio. det att citte avgjort
malet eller upphiivt ett iotegimistiske beshat. I
vissa fall fir avial slutus omedelbart. Bt
Everklagande av tittens avgdrande fr inte
provas sedan avtal har slutitz, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan sngivas
liguroa

Behdvez Ni fler upplysningar om hur man
tverklagat kan Ni vinda Er till
forvaltmingsritten,
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